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Wybory niezgodne z Konstytucja?

P10TR TRUDNOWSKI
Staly wspolpracownik ,,Nowej Konfederacji”,
czlonek warszawskiego zespotu Klubu Jagielloniskiego

Obowiazywanie martwych przepiséw karnych w prawie regulujacym prze-
bieg procesu wyborczego nie stuzy polepszeniu demokratycznych stan-

dardow

Po zeszlorocznej kompromitacji panstwa
w glosowaniu do Sejmikéw na tegoroczne
wybory parlamentarne warto spojrzeé
pod katem stabosci wynikajacych z obo-
wigzujacego Kodeksu Wyborczego. Na-
pisanie prawa wyborczego zupelhie od
nowa powinno bowiem staé sie jednym
z priorytetow nowego Sejmu: tak, by prace
zakonczono najpozniej w ciggu dwoch lat
i by najblizsze ogo6lnopolskie wybory,
w 2018 roku, odbyly sie juz pod rygorem
nowego, niebudzacego konstytucyjnych
watpliwoséci prawa. Impulsem do tego
mogtoby by¢ zaskarzenie, najp6zniej na
poczatku 2016 roku, obowigzujacego Ko-
deksu Wyborczego przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Tu pole do popisu maja
nowe sejmowe ugrupowania.

Mija rok od wyboréw samorzado-
wych, jednej z najwiekszych kompromitacji
panstwa polskiego po 1989 roku. Po wy-
borach parlamentarnych coraz czesciej
styszymy o perspektywie powtorzenia glo-
sowania do Sejmikow, co formalnie mia-
loby by¢ konsekwencja zmiany podziatu
terytorialnego panstwa (Prawo i Spra-

wiedliwo$¢ postuluje stworzenie dwdch
nowych wojewddztw), a w praktyce —
szans3 na naprawienie ,wypaczonych”,
wedhug opinii politykow Prawa i Spra-
wiedliwosci i Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, przez Polskie Stronnictwo Ludowe
wynikéw glosowania z 2014 roku. Tym-
czasem uzdrowienie polskiego zycia pub-
licznego powinno oznaczaé, ze kolejne
wybory ogoélnokrajowe odbeda sie po ca-
loSciowej reformie obowigzujacego Ko-
deksu Wyborczego. Ta za$ powinna zostaé
przeprowadzona gruntownie, w ramach
szeroko zakrojonych konsultacji spolecz-
nych i politycznych i bez przesadnego po-
Spiechu.

Kodeksowi Wyborczemu w obecnym
ksztalcie nie pomoga bowiem opracowy-
wane ad hoc nowelizacje. Z préba prze-
prowadzenia drobnych poprawek mielis-
my juz do czynienia po wyborach samo-
rzadowych. Najbardziej oczywiste bledy
legislacyjne, jak brak przyczyny niewaz-
nosci glosu w protokolach z niektérych
glosowan, zostaly poprawione. Niestety,
wyrywkowe propozycje nowelizacji Ko-
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deksu nie rozwigzuja problemoéw z chao-
tycznym prawem wyborczym. Przykladem
niech beda watpliwosci, ktore wzbudzil
tzw. ,spis tre$ci” w ksigzeczkach wybor-
czych: na kilka dni przed pazdzierniko-
wymi wyborami Fundacja Batorego alar-
mowala, ze jego formuta moze przyczynic
sie do blednego glosowania cze$ci wy-
borcow. Ostatecznie tak sie nie stalo
iliczba glosow niewaznych w glosowaniu
parlamentarnym byla niewielka. Warto
jednak przypomnie¢, ze jeszcze kilka mie-
siecy temu Panistwowa Komisja Wyborcza
proponowala inny ksztal ksigzeczki, taki,
w ktorym 6w ,spis tresci” pelnilby role
strony tytulowej. Wowczas liczba glosow
nan oddanych moglaby by¢ analogiczna
do liczby ponadprogramowych glosow
oddanych na PSL w ramach ,efektu ksig-
zeczki” w wyborach samorzadowych
z 2010 i 2014 roku.

Jesli komus nie po drodze

z ogolnopolskimi partiami,
jego bierne prawo wyborcze
jest ograniczone — cho¢ nie

ma po temu konstytucyjnej

przeslanki

Obserwacja minionej kampanii par-
lamentarnej sklania do wnioskow, ze
w Kodeksie Wyborczym jest takze wiele
innych nieScisto$ci, niesprawiedliwos$ci
i absurdow, ktore powinny zostaé popra-
wione przed kolejnym ,maratonem wy-
borczym” lat 2018—2020. Uwazna analiza
procesu wyborczego kaze stwierdzi¢, ze
w wielu punktach przepisy Kodeksu Wy-
borczego budza watpliwosci natury kon-
stytucyjnej i ograniczaja rowno$¢ szans

ubiegajacych sie o glosy podmiotow. Co
najgorsze jednak, poprzez swoje anachro-
nizmy Kodeks Wyborczy w praktyce skla-
nia kandydatow do stanowienia prawa
do... nieprzestrzegania prawa. Trudno za$
o bardziej degenerujaca dla systemu po-
litycznego sytuacje niz ta, w ktorej — by
moc skutecznie ubiega¢ sie o mandaty —
jego przedstawiciele prawo lamia.

Przeanalizujmy zatem kampanijne
perypetie roznych ugrupowan i spojrzmy
na problemy, z jakimi zetknely sie w mi-
nionych wyborach.

Kukiz’15, czyli bierne prawo wyborcze
istnieje tylko teoretycznie

Na poczatku kampanii wyborczej Pawel
Kukiz oglosil, ze liczba kandydatow, ktorzy
zglosili chet startowania z jego list, cztero-
krotnie przekracza liczbe oséb, ktore moze
wystawi¢ w wyborach do Sejmu. Na pierw-
szy rzut oka moze sie wydawac, ze ta pub-
licystyczna fraza miata by¢ jedynie kolejnym
argumentem na rzecz jednomandatowych
okregow wyborczych, w ktérych bierne
prawo wyborcze jest nieograniczone. Gdy
zastanowi¢ sie nad problemem glebiej,
trudno nie przyznaé¢ Kukizowi racji.
Konstytucja nie méwi bowiem wprost
o biernym prawie wyborczym, ale stanowi,
ze ,2wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel
polski majacy prawo wybierania, ktory
najpoézniej w dniu wyboréw konczy 21 lat”.
Dodaje co prawda, ze ,zasady i tryb zgla-
szania kandydatow i przeprowadzania
wybordéw oraz wazno$ci wyboréw okresla
ustawa” (czyli: Kodeks Wyborczy), ale
wydaje sie, ze ograniczenie biernego prawa
wyborczego jedynie do osob, ktore sa go-
towe zwigzacd sie z ogo6lnopolska organi-
zacja (partig lub komitetem wyborcow)
zdolng do zebrania ponad 100 tys. pod-
pisow w skali kraju, jest ograniczeniem
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biernego prawa wyborczego w sposob
idacy dalej niz ustawowa delegacja. Fak-
tyczne prawo bycia wybranym do Sejmu
maja bowiem jedynie ci kandydaci, ktorzy
startuja z list ogbélnopolskich komitetow.
Jesli komus$ nie po drodze z ogblnopol-
skimi partiami, jego bierne prawo wy-
borcze jest ograniczone — cho¢ nie ma po
temu konstytucyjnej przestanki.

Nie oznacza to bynajmniej, ze ko-
nieczne jest wprowadzenie jednomanda-
towych okregdéw wyborczych. Wystarczy-
loby wprowadzenie ordynacji mieszanej,
ktora bez zmiany Konstytucji zapewnia
proporcjonalno$¢ wyborow i rowne prawo
startu w wyborach tak dla kandydatow
partyjnych, jak i zupelnie niezaleznych.
Co wazne, ordynacje mieszana popiera
jako rozwiazanie optymalne Prawo i Spra-
wiedliwos$¢, a gotowosS¢ do jej poparcia
deklarowali robwniez najwazniejsi politycy
Kukiz’15, Platformy Obywatelskiej i .No-
woczesnej.

To jednak nie jedyny wniosek z wy-
borczych zmagan ruchu Pawla Kukiza.
Gdy pojawily sie kontrowersje wokot osta-
tecznego ksztaltu jego list, czes¢ struktur
zaczela grozi¢ liderowi ,publicznym pa-
leniem zebranych podpiséw poparcia”.
W czym problem?

By wystartowa¢ w jednym z 41 okre-
gow, nalezy zlozy¢ liste kandydatow po-
parta przez minimum 5 tys. wyborcow.
Komitety, ktore zarejestruja listy w co
najmniej w polowie okregow (czyli w 21
okregach), moga wystawi¢ listy w calym
kraju. Rzecz w tym, ze Kodeks Wyborczy
jasno mowi, iz wyborcy udzielaja poparcia
sliscie kandydatéw”. Praktyka jest za$
taka, ze wyborcy udzielaja poparcia pod
szyldem komitetu, poniewaz wiekszo$¢
partii do dnia rejestracji wstrzymuje sie
z ogloszeniem faktycznego ksztattu swoich
list. Stad wziely sie problemy Kukiza,

a takze legendarne historie o roszadach
na listach, dokonywanych przez zglasza-
jacych juz w czasie formalnej rejestracji
list lub w kilka dni po zakonczeniu zbiorki
podpisow. Fikcyjnos$é tego procesu z pew-
noscig nie shuzy przejrzystosci procesu
demokratycznego. Celowe wydaje sie wiec
urealnienie go, badz to przez zbieranie
podpiséw pod lista poparcia dla danego
komitetu w okregu (a nie pod lista kan-
dydatow), badz tez przez zobowigzanie
komitetow do zgloszenia list kandydatow
w momencie konstytuowania sie komitetu
wyborczego, by zbiorka podpiséw odby-
wala sie faktycznie pod zatwierdzonymi
i zgloszonymi do Panstwowej Komisji
Wyborczej listami kandydatow.

Z procesem zbierania podpisow zwig-
zany jest jeszcze jeden proceder, na ktory
publicznie zwrécil w tej kampanii uwage
Marcin Palade. Przed kazdymi wyborami
powracaja historie o rzekomym kopio-
waniu archiwalnych list z podpisami —
skserowanych przy okazji wcze$niejszych
wyboréw — i ich przepisywaniu przez ko-
mitety wyborcze. Wedhlug niektorych zrodet
funkcjonuje wrecz zjawisko handlowania
takimi listami. Palade sugeruje, ze listy
wyborcze powinny zostaé¢ skontrolowane
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Nawet jezeli to rozwigzanie wydaje
sie przesadzone, to na przyszto$¢ nalezy
zobowigza¢ Panstwowa Komisje Wyborcza
do analizowania list poparcia w taki sposob,
by wykluczy¢ watpliwo$ci w tej dziedzinie.
Proces weryfikowania list poparcia powi-
nien by¢ rowniez otwarty na obywateli.

.Nowoczesna,
czyli finanse w szarej strefie

Inne kontrowersje minionej kampanii
przypadly w udziale partii Ryszarda Petru.
W trakcie wyboréw upubliczniono cze$é
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wewnetrznej korespondencji partii .No-
woczesna, najciekawszym watkiem nie-
watpliwie byla kwestia finansowania tego
ugrupowania. Wyciek potwierdzil, ze na
stronie Komitetu Wyborczego Petru przez
pewien czas zbierano $rodki nie na konto
komitetu wyborczego, lecz na jedng ze

Panstwowa Komisja
Wyborcza rekami i nogami
broni sie przed
umozliwieniem wplat na
konta partii i komitetow
wyborczych za

posrednictwem tak zwanych

,mikrowplat”

zwigzanych z partig organizacji pozarza-
dowych. Ta praktyka z pewnoscig budzi
powazne watpliwosci, jednak w $wietle
omawianej problematyki najwazniejsze
wydaje sie wskazanie przyczyny takiego
stanu rzeczy.

Oto6z Panstwowa Komisja Wyborcza
rekami i nogami broni sie przed umozli-
wieniem wplat na konta partii i komitetow
wyborczych na zasadzie tak zwanych ,,mi-
krowplat”, poniewaz odbywaja sie one
zwykle za posrednictwem jakiego$ systemu
platnosci. W skrocie: $rodki nie trafiaja
z konta wyborcy na konto partii bezpo-
Srednio, ale przez posrednika, ktorym
jest firma dostarczajaca technologie umoz-
liwiajaca prosta platno$¢ internetowa.
Wymog ,recznego” dokonywania przele-
woOw, opatrzonych dodatkowo szczegolo-
wym i czesto niemieszczacym sie w ban-
kowych tabelach tytulem, to calkowity
anachronizm w czasach powszechnych

internetowych zakupow. PKW w zupel-
nosSci powinna wystarczy¢ mozliwosc jed-
noznacznego ustalenia darczyncy: a na
to mikroplatnosci pozwalaja. Ograniczenia
w tej dziedzinie utrudniaja spoleczno-
Sciowe finansowanie partii politycznych,
co oznacza, ze dyskryminuja oddolne,
obywatelskie ruchy czy nowe formacje
na rzecz partii, ktére otrzymuja finanso-
wanie z budzetu panstwa i zwykle w ogdle
nie zabiegaja o wsparcie finansowe od
swoich wyborcow.

RAZEM, czyli 90 minut i 8 sekund

Kolejna niedoskonalo$¢ procesu wybor-
czego omdéwimy na przykladzie partii Ra-
zem. Lewicowa formacja szturmem wdarla
sie na polska scene polityczng, a swe po-
lityczne momentum zyskala w ostatnim
tygodniu kampanii, kiedy jej lider wywolal
zainteresowanie komentatoréw i wybor-
coéw niezlym wystepem w telewizyjnej de-
bacie przedstawicieli wszystkich komite-
tow. W czasie swoich kilkunastu minut
w ramach pottoragodzinnej debaty Adrian
Zandberg zdolal wywolaé zainteresowanie
wyborcéw pozwalajace na wywindowanie
wyniku formacji ponad prog uprawniajacy
do otrzymywania budzetowej subwencji.
Niewiele wcze$niej dzialacze Razem roz-
poczeli kampanie protestu przeciwko dys-
kryminacji w mediach publicznych: po-
miedzy 7 a 27 wrze$nia w ogélnokrajowych
kanalach Telewizji Polskiej poSwiecono
jej bowiem... 8 sekund. W tym samym
czasie Platformie Obywatelskiej po$wie-
cono blisko 17 godzin czasu antenowego,
a Prawu i Sprawiedliwosci — 15,5 godziny.
Dwie najwieksze partie mialy w tym okre-
sie razem ponad trzy razy tyle czasu an-
tenowego, co sze$¢ ,mniejszych” komite-
tow lacznie! Na dodatek telewizja pub-
liczna byla tez gospodarzem debaty Beaty
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Szydlo i Ewy Kopacz, cho¢ analogicznych
debat w formule ,jeden na jeden” nie za-
proponowano przedstawicielom pozos-
talych komitetow.

Po zarejestrowaniu list wszystkie ko-
mitety powinny by¢ traktowane w ten
sam sposob: zebraly bowiem liczbe pod-
pis6w uprawniajaca do udzialu w wybo-
rach. To nie przedwyborcze sondaze, ale
wlasnie rejestracja ogodlnopolskich list
powinna by¢ podstawa do dystrybucji za-
interesowania mediow publicznych ko-
mitetami wyborcéw. Wymaga to jasnego
okreslenia w Kodeksie Wyborczym: tak,
by arbitralnie organizowane debaty
z udzialem wybranych kandydatéw nie
byly domeng publicznych mediow i aby
widzowie i stuchacze serwiso6w informa-
cyjnych cho¢ w kampanii wyborczej mieli
szanse na uzyskanie obiektywnych infor-
macji o dzialalno$ci wszystkich formacji
ubiegajacych sie o glosy wyborcoéw w skali
kraju.

Vagla,
czyli rodzynek posréd ignorantéw

Formulujac postulaty zmian w prawie
wyborczym, nie sposéb nie przywolaé
niezwykle warto$ciowej pracy u podstaw,
kt6éra wykonat swoim startem Piotr Vagla
Waglowski, ubiegajacy sie o mandat se-
natora w jednym z warszawskich okregow.
Waglowski, prawnik znany z obnazania
absurdéw obowigzujacego w Polsce prawa,
roOwniez ze swojego startu w wyborach
uczynil swoisty edukacyjny eksperyment:
staral sie naglasnia¢ wszelkie nakazane
prawem normy — i przestrzegac ich! Przy
tej okazji ujawnil szereg anachronizmow
Kodeksu Wyborczego. Szczegdltowa relacje
z udzialu w wyborach mozna znalezé
w serwisie niedoszlego senatora, tu jednak
zajmiemy sie jednym z najbardziej sym-

ptomatycznych kuriozoéw, na ktore zwrocit
uwage.

Oto6z art. 106 Kodeksu Wyborczego
stanowi, ze ,kazdy wyborca moze prowa-
dzi¢ agitacje wyborcza na rzecz kandyda-
tow, w tym zbiera¢ podpisy popierajace
zgloszenie kandydata, po uzyskaniu pi-
semnej zgody pelnomocnika”, a takze, ze
»kto, w zwigzku z wyborami, bez pisemnej
zgody pelnomocnika wyborczego prowadzi

To nie przedwyborcze
sondaze, ale wlasnie
rejestracja ogoélnopolskich
list powinna by¢ podstawa
do dystrybucji
zainteresowania mediow

publicznych komitetami

wyborcow

agitacje wyborcza — podlega karze grzywny
albo aresztu” (art. 499). By wykazac ab-
surdalno$é tych przepisow, Waglowski
nie przystapil do Komitetu Wyborczego
Wyborcow Piotra Waglowskiego, a na-
stepnie — by uczyni¢ zado$¢ przepisom —
zwrdcil sie do pelnomocnika swojego ko-
mitetu o pisemng zgode na agitowanie
narzecz... samego siebie. Bez niej moglby
przeciez skonczy¢ w areszcie.

Rzecz w tym, ze przywolane przepisy
to wedle powszechnej opinii prawo abso-
lutnie martwe. Nie znam przypadku, by
jakikolwiek obywatel spolecznie prowa-
dzacy agitacje na rzecz popieranego przez
siebie kandydata — zapewne poza agita-
torami Waglowskiego — posiadal opisy-
wana pisemng zgode. W przypadku ogol-
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nopolskich komitetow wyborczych uczy-
nienie zado$¢ takiemu wymogowi byloby
wrecz niemozliwe, bo w gre wchodzilyby
m.in. tysiace ,pozwolen” dla rozdajacych
ulotki.

Obowigzywanie martwych przepisow
karnych w przepisach regulujacych prze-
bieg procesu wyborczego z pewnoscia nie
stuzy polepszeniu demokratycznych stan-
dardow. Jednak podwazenie zaufania
i szacunku dla instytucji panstwa to tylko
najbardziej ,,optymistyczny” ze scenariuszy
zwigzanych z obowigzywaniem opisanych
przepiséw. Mozna sobie bowiem wyobrazié¢
sytuacje, w ktorej jakas wladza o poten-
cjalnie autorytarnych zapedach postanowi
kiedy$ wykorzystaé ,,zapomniane” przepisy
do przesladowania opozycji i — przygoto-
wawszy sie zawczasu — rozpocznie kon-
trolowanie agitujacych na rzecz swojej
politycznej konkurencji.

Przyczynek do powaznej pracy

Przywolane przyklady maja po czesci cha-
rakter anegdotyczny, ale ich zebranie ma
na celu wykazanie tego, na jak wielu po-
ziomach obowiazujacy Kodeks Wyborczy
nie spelnia standardéw demokratycznego
panstwa prawnego. Co najmniej kilka
z wymienionych stabo$ci prawa wybor-
czego budzi tez bardzo powazne watpli-
wosci konstytucyjne: ograniczenie bier-
nego prawa wyborczego czy niesprawied-
liwe traktowanie ogo6lnopolskich komi-
tetow wyborczych w mediach publicznych
powinno zosta¢ zbadane przez Trybunat
Konstytucyjny. Z wnioskiem w sprawie
zbadania zgodnosSci Kodeksu Wyborczego
z Konstytucja moze wystapi¢ 50 postow:
wystarcza wiec do tego parlamentarzysci
wybrani z list Kukiz’15 wsparci badz to
przez postéow .Nowoczesnej, badz to przez

przedstawicieli mniejszych partii prawi-
cowych wybranych z list Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Niezaleznie od tego nalezy oczekiwac,
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ — jako partia,
ktora najglo$niej protestowala przeciwko
skandalowi wyborczemu jesienig 2014
roku — rozpocznie dzialania na rzecz na-
pisania nowego, adekwatnego do praktyki
politycznej i pozbawionego anachroniz-
mow i niesprawiedliwo$ci Kodeksu Wy-
borczego. Choc¢ takie dzialania nie zostaly
zapowiedziane wprost, to w debacie nad
expose premier Beaty Szydlo Jaroslaw
Kaczynski otworzyl furtke do sejmowej
debaty nad zmianag ordynacji. Trudno
o lepsza okazje do calo$ciowej nowelizacji
Kodeksu. Proces ten powinien odbywac
sie w ramach szerokich konsultacji spo-
lecznych, z udzialem przedstawicieli takze
pozaparlamentarnych srodowisk politycz-
nych i organizacji pozarzadowych.

Sytuacja, w ktoérej prawo wyborcze
pozostawia furtke do delegitymizowania
procesu wyborczego, jest dla demokracji
niebezpieczna. Konstytucyjne watpliwosci
odno$nie do Kodeksu Wyborczego to —
dlugofalowo — zagrozenie znacznie po-
wazniejsze niz ,zamachy na demokra-
tyczne panstwo prawne”, ktéore komen-
tatorzy gléwnego nurtu chca widzie¢ w co
drugim dzialaniu nowo wybranej wladzy.
Oni jak widaé nauki z gorzkiej lekcji, jaka
byly wybory samorzadowe 2014 roku, nie
wyciaggneli. Czy za$ naprawde wage tam-
tego kryzysu pojeli ci, ktorzy z licznych
nieprawidlowos$ci w procesie wyborczym
wyciagali najdalej idace wnioski, czyli po-
litycy Prawa i Sprawiedliwos$ci? To pokaza
najblizsze miesigce. Jak zawsze w takich
sytuacjach nalezy mie¢ nadzieje, ze oby-
watelska presja zadziala w tej sprawie
motywujaco.
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