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Renta neokolonialna,
czyliile jeszcze Polak zaplaci

BARTLOMIEJ RADZIEJEWSKI
Redaktor naczelny ,,Nowej Konfederacji”

Tylko w zeszlym roku legalny drenaz Polski z kapitalu wyniést blisko
82 mld zt, rownowartos¢ 5 proc. PKB. To rekord ¢wieréwiecza. Jednak,
wszystko na to wskazuje, zostanie on szybko pobity.

Zyjemy w ekonomicznym matriksie. Pol-
skie spory o wydatki na stuzbe zdrowia,
edukacje czy wojsko sa $miesznie groszowe
na tle problemu notorycznie nieanalizo-
wanego i niedyskutowanego, jakim jest
drenaz kraju z kapitalu przez zagraniczne
firmy. Tylko w zeszlym roku wynidst on
blisko 82 mld zl, rownowarto$¢ 5 proc.
PKB. To rekord ¢éwieréwiecza. Jednak,
wszystko na to wskazuje, zostanie on
szybko pobity.

Ta kwota to wiecej niz taczny budzet
Ministerstwa Zdrowia i NFZ oraz dwa
i pol razy tyle, ile budzet MON. Gdyby
nie ten gigantyczny wyplyw pieniedzy
(pozwoOlmy sobie na odrobine alterna-
tywnej historii), Polska rozwijalaby sie
w zeszlym roku w oszalamiajgcym tempie
6,6 proc. PKB. A kazdy z nas mialby
w kieszeni $rednio o 2 126 zl wiece;.

Jesli kto$ nadal sktonny jest twierdzi¢,
ze to malo, niech zauwazy, ze w ciagu
10 lat 6w drenaz (saldo dochoddéw z in-
westycji w bilansie platniczym) wzrost
radykalnie nie tylko kwotowo — z 14 do

82 mld zl, ale i procentowo — z 1,7 proc.
owczesnego PKB do 5 proc. dzisiejszego
(prawie dwa razy wyzszego). Sprawa jest
wiec, by sie tak wyrazi¢, wybitnie anty-
rozwojowa.

Nieznosna banalnos¢ eksploataciji

Te horrendalne sumy s3 niczym innym
jak, ze pozwole sobie na pewng innowacje
pojeciows, rentg neokolonialng. Skutkiem
grabiezczej prywatyzacji, przypominajacej
jako zywo lupienie indianskich ,,miast ze
zlota” przez europejskich konkwistadorow,
w trakcie ktorej najlepsze polskie firmy
sprzedano za bezcen lub laskawie pozwo-
lono zniszczy¢ w niero6wnej konkurencji.
W efekcie mamy sytuacje, w ktorej wia-
Scicielami 83 proc. najwiekszych ,naszych”
spolek sa obcokrajowcy (dane na 2011).
A poniewaz — inaczej niz w bajkach dla
grzecznych prowincjuszy — kapital ma
narodowos¢, wlasciciele ci wyciskaja swoje
nadwislanskie filie jak cytryny. Z biegiem
czasu, jak widaé, coraz mocnie;j.


http://www.nowakonfederacja.pl/iii-rp-czyli-nowe-kondominium-zachodu/
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Podczas gdy w epoce kolonialnej im-
peria takie jak brytyjskie eksportowaly
kapitat do podbitych krajow (rekompen-
sujac to sobie rzecz jasna chocby tanim
importem surowcéw), w naszych, neo-
kolonialnych czasach, relacja miedzy cen-
trum a peryferiami jest odwrotna. Te
ostatnie ciesza sie (lub martwig) niepo-
dleglo$cig, niejako w zamian zasilajac bo-
gatsze od siebie metropolie gestym stru-
mieniem pienigdza. Historia przyniosta
wiec ewidentny, skokowy wrecz postep:
dzisiejsze mocarstwa nie tylko nie ponoszg
odpowiedzialno$ci ani kosztow zapew-
nienia krajom kolonizowanym porzadku
i dobrobytu, ale jeszcze wysysaja je z wy-
twarzanego z ich walnym udzialem kapi-
talu, zamiast im ten kapital dostarczac.
Niech zyja innowacje!

Coraz bardziej porazajace
idojmujace ilosci pieniadza,
jakie na mocy eksploatacji
neokolonialnej wyciekaja

z Polski, stawiaja pod
znakiem zapytania nie tylko
bilans polityki gospodarczej
ostatniego ¢wieréwiecza,
lecz takze bilans naszej

obecnos$ci w Unii

Europejskiej

W tym sensie drenaz Polski z pie-
niedzy nie jest niczym wyjatkowym. Co-
roczna wielomiliardowa renta kolonialna
to banalny los kazdej wspoélczesnej pery-
ferii. Nie chodzi oczywiScie o peryferie

we wcigz uzywanym, XIX-wiecznym ro-
zumieniu tego slowa, jako miejsca geo-
graficznie odleglego od centrum, ale —
na gruncie teorii zaleznosci i teorii syste-
mow-$wiatéw — o kraj zdominowany przez
jedno lub wiecej panstw centrum i od
niego (lub od nich) uzalezniony.

Ta banalno$¢ moze usypia¢, jednak
nie powinna pociesza¢. Tym bardziej ze
jest coraz gorsza. O ile w latach 2001—
2003 zostaliSmy wydrenowani z kwoty
6 mld euro, to w nastepnych trzech latach
bylo to juz 29 mld, a w ostatnich trzech:
56 mld. Ogladane obok siebie w jednej
tabelce (musialem sam ja na potrzeby
tego tekstu sporzadzi¢) te liczby robia
wrazenie niemal lawinowego wzrostu. Na
razie jako$ to wysysanie wytrzymujemy,
ale gdzie jest granica?

Jak panszczyzniani

Zwlaszcza ze powyzszym liczbom daleko
do oddania pelnego sprawozdania z sy-
tuacji. Tajemnicg poliszynela jest po-
wszechnie stosowany przez polskie spotki
corki drenaz ukryty, wykorzystujacy ela-
stycznos¢ tzw. cen transferowych. Nie
mogac wysla¢ legalnie do centrali tyle,
ile by sie chcialo, sprzedaje sie jej wytwa-
rzane na miejscu produkty po zanizonych
cenach, a kupuje od niej po zawyzonych.
Regulacje ochronne sa tu do$¢ tatwe do
obejscia, a wina — bardzo trudna do udo-
wodnienia. Bo jak fiskus ma wykazac, ze
dana ekspertyza czy koncepcja nie miala
»Szczegolnego znaczenia dla rozwoju pol-
skiego rynku”, i w zwigzku z tym nie byla
warta, dajmy na to, dziesie¢ razy wiecej
niz podobne dziela na rynku?

W ten sposob — to jeden z niewielu
udokumentowanych przypadkow -
olsztynski Stomil wyprowadzil swego
czasu z Polski prawie 200 mln zl na rzecz
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swojego francuskiego inwestora strate-
gicznego Michelina. Podobne praktyki
zarzucano m.in. Philipsowi i Siemensowi.
Przyklady mozna by mnozy¢.

Finalny skutek jest taki, ze zagra-
niczne firmy — im wieksze, tym bardziej
— na wiele sprytnych, nielegalnych spo-
sobow, nieustannie wyprowadzaja po
cichu z Polski pieniadze. Przy okazji za-
nizajac swoje zyski (lub zgola wykazujac
straty). Dodatkowo, nie placa wiec nad
Wisla podatkéw (albo ptaca minimalne),
bo jakoby nie maja z czego.

Skala procederu jest oczywiscie nie-
mozliwa do dokladnego policzenia. Pewna,
czastkowa jego miara moze by¢ gwattowny
skok wielkosci pozycji bilansu platniczego
zwanej ,saldem bledéw i opuszczen”.
Wraz z wybuchem kryzysu w 2008 r. na-
stepuje oto wzrost jego ujemnej wartosci
w stosunku do roku poprzedniego o, ba-
gatela, ponad 20 mld zl, po czym (z wy-
jatkiem roku 2012) stabilizuje sie on na
poziomie co najmniej —26 do —31 mld z}
rocznie. Dlaczego ,,co najmniej”? Bazuje
na ostrozniejszych szacunkach. Liczone
wedlug innej metody dochodzi to saldo
nawet do —45 mld z}.

Gwaltowny wzrost iloéci pieniadza
znikajacego w niewyjasnionych okolicz-
no$ciach prawdopodobnie potwierdza
dobrze znany w literaturze przedmiotu
mechanizm: w czasach kryzysu drenaz
peryferii sie wzmaga. Kiedy w metropolii
zaczyna brakowaé kasy, wyciska sie ja
z parobkéw, tak jak szlachta polska zwiek-
szala w XVII w. wymiar panszczyzny wraz
ze spadkiem cen zboza. Polsce i innym
peryferiom przypada rzecz jasna w mie-
dzynarodowym podziale pracy los eks-
ploatowanych chlopow panszczyznianych.
Skadinad ten mechanizm wyjasnialby tez
poniekad wzrost legalnego drenazu, o kt6-
rym byla mowa weze$nie;j.

Znaczace milczenie

Jednak do pelnego obrazu sytuacji wciaz
nam bardzo daleko. Mozna by jednak po-
kusi¢ sie przynajmniej o szacunki. Nade
wszystko skala problemu coraz wyrazniej
urastajacego do rangi glownej blokady
dalszego rozwoju Polski sprawia, ze po-
winien to by¢ temat nieustannej, ogélno-
narodowej debaty. Tymczasem: cisza.
Gdzie analizy na ten temat autorstwa
czolowych polskich ekonomistow, w tonie
wszechwiedzacych medrcow perorujacych
0 ,dokanczaniu prywatyzacji” i ,dogania-
niu krajoéw najwyzej rozwinietych”? Dla-
czego milcza w tej sprawie bohaterscy
tropiciele niedostatkow ,,wolnego rynku”:
prof. Leszek Balcerowicz, prof. Witold
Orlowski, Waldemar Kuczynski oraz ich
Swiadomi i nieSwiadomi nasladowcy
z wiekszych i mniejszych $rodowisk
i oSrodkow? Dlaczego nie slychac¢ w tej
sprawie ,,gospodarczej prawicy” tak chetnie
broniacej pod hastami wolnorynkowymi
centralnie zaplanowanego oligopolu (za-
granicznych w wiekszosci) funduszy eme-
rytalnych — OFE? Czyzby wszyscy ci ak-
torzy nie zauwazali, ze setki miliardow
zlotych, ktore na mocy opisywanych me-
chanizmow wyplynely z Polski, i kolejne
setki, ktore wyplyna w najblizszych latach,
to problem o tyle wiekszy od KRUS czy
emerytalnych przywilejow gornikéw, o kto-
rych tak chetnie, méwia, ze — nie wchodzac
w tym miejscu w meritum — redukujacy
te ostatnie niemal do rangi blahostek?
Po ¢wieréwieczu takiej, a nie innej
debaty mozna chyba zacza¢ sadzi¢, ze to
niezmordowane omijanie tematow klu-
czowych jest nieprzypadkowe. Mogac je
obserwowac, Pierre Bourdieu nazwalby
je pewnie przemoca symboliczng. Ma ona
miejsce wtedy, gdy grupy dominujace wy-
twarzaja takie systemy znaczen, w ktérych


http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r.html
http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r-BPM5.html
http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/jak-wyprowadza-sie-zyski-polski
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rzeczywisty uklad sil, bedacy podstawa
ich dominacji, jest szczelnie ukryty pod
pozorem sprawiedliwego tadu i dzieki
temu powszechnie odbierany jako pra-
womocny. Z kolei grupy poddane domi-
nacji, a tym samym skazane na odtwa-
rzanie swojego niskiego statusu, postrze-
gaja ten stan rzeczy jako naturalny. Dopoki
zas$ tak jest, nie sa w stanie wygenerowac
ani alternatywnego jezyka opisu rzeczy-
wisto$ci, ani tym bardziej alternatywnego
programu dzialania. Mowigc inaczej, prze-
moc symboliczna jest tym skuteczniejsza,
im bardziej jest ukryta.

Byly i sa od tej reguly milczenia chwa-
lebne wyjatki w osobach m.in. prof. Je-
rzego Zyzynhskiego, prof. Andrzeja Kaz-
mierczaka, prof. Tadeusza Kowalika, prof.
Kazimierza Poznanskiego, prof. Leokadii
Oreziak, a takze nieekonomistow: m.in.
prof. Witolda Kiezuna i prof. Jadwigi Sta-
niszkis. Jednak ich glosy mialy przez lata
status wolan na puszczy.

W tym $wietle milczenie najbardziej
wplywowych §rodowisk i autorytetow eko-
nomicznych na temat neokolonialnej renty
jawiloby sie jako logiczna funkcja nadwi-
Slanskiego ukladu intereséw po 1989 r.
realnie premiujacego zagraniczny kapital,
kosztem rodzimego. Taka sama jest rola
bajkowych mantr wspomnianych oséb
i $rodowisk o ,,dgzeniu do wolnego rynku”
i ,doganianiu Zachodu”. W kontekscie —
zaprojektowanej ,planem Balcerowicza”
(bedacym tak naprawde jedynie uszcze-
golowieniem planu Sachsa) i wdrozone;j
~reforma gospodarcza” u progu transfor-
macji trwalej zaleznosci kapitalowej, wlas-
nosciowej, technologicznej od krajow cen-
trum, sa to oczywiste eksportowe fikcje,
majace sklania¢ peryferyjna ludno$¢ tu-
bylcza i jej kompradorskich lideréw do
jednostronnego otwierania granic, zno-
szenia cel, sprzedawania najlepszych firm

za ,symboliczne zlotowki”. Taka byta
funkcja tych narracji, gdy dokonywala sie
grabiezcza prywatyzacja. Dzi$, kiedy juz
sie dokonala — skutecznie zaciemniaja
one istote jej i ustanowionego w jej wyniku
porzadku. Oraz bronig jej architektow
i wykonawcow przed odpowiedzialno$cig
za ciemna cze$¢ ich dorobku.

Wielomiliardowa renta
neokolonialna jest ceng za

przynaleznos¢ do Swiata

zachodniego

Ale ten medal ma tez druga strone.
Przelamywanie tego milczenia, naglas-
nianie faktu drenazu i jego skutkow urasta
do rangi obywatelskiego i narodowego
obowiazku. Niniejszym, na miare skrom-
nych mozliwos$ci, staramy sie w ,Nowej
Konfederacji” z niego wywigzac¢. Ma to
rowniez jasny wymiar praktyczny: im bar-
dziej te przemoc symboliczng zdemasku-
jemy, tym mniej bedzie ona skuteczna.

Watpliwe korzysci

Tymczasem coraz bardziej porazajace
i dojmujace iloSci pieniadza, jakie na
mocy eksploatacji neokolonialnej wycie-
kaja z Polski, stawiaja pod znakiem za-
pytania nie tylko bilans polityki gospo-
darczej ostatniego ¢wieréwiecza, lecz takze
bilans naszej obecnosci w Unii Europej-
skiej. W tegorocznym, opiewajacym ko-
rzySci z dziesieciu lat czlonkostwa rapor-
cie (ze wzgledu na wyraznie apologetyczny
charakter trudno go podejrzewac o zani-
zanie wskaznikow) Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podato, ze laczne korzys$ci
z czlonkostwa w UE (a nie same tylko


http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/polskie_10_lat_w_unii
http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/polskie_10_lat_w_unii
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fundusze unijne!) zwiekszyly polski wzrost
PKB érednio o 0,7 pkt proc. rocznie. Stow-
nie: siedem dziesigtych punktu procen-
towego! ,W konsekwencji skumulowane
PKB dla calego okresu czlonkostwa bytoby
prawie o 620 mld zl mniejsze (co odpo-
wiada ponad 1/3 PKB faktycznie wytwo-
rzonego w 2013)” — mozna przeczytac.

Aby uzyskac pelny obraz sytuacji, ze-
spot wysokiej klasy specjalistow powinien
jednak uwzglednic w takim bilansie jeszcze
pare ,,drobiazgdéw”. Najbardziej interesu-
jacy w niniejszym kontekscie to transfer
w latach 2004—2013 dochodow z inwe-
stycji za granice na laczna kwote, bagatela,
144 mld euro. OczywiScie, nawet poza
UE Polska nadal bylaby neokolonia. Jed-
nak w trzech poprzedzajacych akcesje la-
tach 6w drenaz wynosil $rednio 2 mld
euro rocznie. Po wejsciu do ,lepszego
Swiata” wzrést w nastepnych trzech latach
do prawie 10 mld euro rocznie. Przypadek?
Nie sadze.

Do tego nalezaloby oczywiscie doli-
czy¢ ogoblne koszty dostosowan do polityki
unijnej, w tym ogromna cene pakietu kli-
matycznego, dlugofalowy rachunek za
upadek polskich stoczni, limity produk-
cyjne, utrate swobody w polityce handlo-
wej i celnej itd. Nie bez kozery byloby sie
zastanowi¢, o ile mniejsza bez wejScia do
UE bylaby najnowsza polska emigracja.
Nalezaloby tez uwzgledni¢ koszty wydat-
kowania powodujacych podwyzszenie
wzrostu PKB o owe oszalamiajace 0,7 pkt
proc. Srodkéw unijnych, trudnej do poli-
czenia sumy wkladow wlasnych do nie-
potrzebnych lub zgola absurdalnych in-
westycji, rozrostu biurokracji, wzrostu
obrotow korupcyjnych. To jednak temat
na osobng historie.

Do zrobienia takiego bilansu tez nie
bardzo wida¢ chetnych. A juz z pobieznego
ogladu widac¢, ze nieustannie powtarzane

propagandowe twierdzenia o bezdysku-
syjnych korzySciach z ,powrotu do Europy”
sq nader watpliwe.

Dylematy ambitnego pariasa

Niezaleznie od tego systemowe kontury
bilansu zyskow i strat w omawianym kon-
tek$cie sg coraz wyrazniej widoczne. Wie-
lomiliardowa renta neokolonialna jest
ceng za przynalezno$¢ do Swiata zachod-
niego. ZostaliSmy do niego po 1989 r.
wpuszczeni nie jako réwnoprawny gracz,
ale jako panstwo buforowe oraz peryfe-
ryjny rynek zbytu i podwykonawca. Mo-
zemy co nieco uszczknaé z jego dobrobytu,
wysokiej konsumpcji i techniki. Musimy
jednak zaakceptowac swojq podrzednos¢.
I — jak widaé, coraz wiekszy — drenaz
z wytwarzanego nad Wislg kapitatu.

To nie jest najgorsza sytuacja. Przy-
nalezno$c¢ do Swiata zachodniego ma fun-
damentalne zalety. Ale czy rola pariasow
tego Swiata nam odpowiada? Czy satys-
fakcjonuja nas nizsze od obcokrajowcow
na tych samych stanowiskach place i wol-
niejsze awanse, we wlasnym kraju? Do
tego: ile jeszcze miliardow rocznie jesteSmy
sklonni i zdolni w ramach renty neokolo-
nialnej oddac?

Moim zdaniem staé¢ nas na duzo wie-
cej. Antidotum na opisana tu sytuacje
jest jasne: to repolonizacja gospodarki.
Gdyby jednak przybrala posta¢ gwaltowna,
moglaby sprowokowa¢ rownie gwattowna
reakcje tych, w ktorych interesy z ko-
nieczno$ci by uderzala. Czasami, w rzad-
kich w historii momentach otwarcia na
o$ciez ,okna mozliwos$ci”, takie skoki sie
udaja. Czesciej jednak nie, co znamy
z XVIII w., kiedy rewolucyjny zapatl ro-
dzimych reformatoréw Sciggnat na nas
prewencyjna egzekucje w postaci II i III
rozbioru.
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W dzisiejszej tak turbulentnej sytuacji
geopolitycznej, z niepewnoscia wyznaczang
przez wyczerpywanie sie dotychczasowego
ladu $wiatowego i przygotowania do stwo-
rzenia nowego, jednocze$nie wszystko
jest mozliwe, ale tez w szczegoblno$ci nalezy
uwaza¢ na najczarniejsze scenariusze,
obejmujace dalsza degradacje naszego
kraju. Mamy obecnie pewng przestrzen
do odzyskiwania kontroli nad wlasna gos-
podarka — i panstwem — metoda matych
krokow. I nawet marne rzady ostatnich
lat mogg sie tu pochwali¢ pewnymi suk-
cesami, jak odparcie proby wrogiego prze-
jecia PZU przez Eureko, cze$ciowa repo-
lonizacja bankow czy przyciecie OFE.

Powinni$my by¢ jednocze$nie gotowi
kontynuowa¢ metode malych krokow,

a jesli nadarzy sie okazja: przyspieszy¢,
a moze nawet — skoczy¢. Ktory z tych
sposobow jest najlepszy, okaze sie dopiero
za jakis$ czas.

Dane liczbowe dotyczace drenazu
Polski z kapitatu to cytaty lub obliczenia
wlasne na podstawie nastepujacych do-
kumentéw NBP:

Bilans platniczy RP: dane roczne 2004—
2014

Bilans platniczy RP: dane roczne 1994—
2013

Bilans platniczy RP za IV kwartat 2005
Bilans platniczy RP za IV kwartal 2009
Bilans platniczy RP za IV kwartat 2011
Bilans platniczy RP za IV kwartal 2013


http://nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2013_4.pdf
http://nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2011_4.pdf
http://nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2009_4.pdf
http://nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_platniczy2005_4.pdf
http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r-BPM5.html
http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r-BPM5.html
http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r.html
http://nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bilans_platniczy/bilansplatniczy_r.html
http://www.nowakonfederacja.pl/nowa-jalta-gotujmy-sie-na-strategiczny-koszmar/
http://www.nowakonfederacja.pl/nowa-jalta-gotujmy-sie-na-strategiczny-koszmar/
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Koszmarny rachunek
za bezmysIlna prywatyzacje

Z prof. Jerzym Zyzynskim
rozmawia Aleksandra Rybinska

Y JERZY ZYZYNSKI

Profesor ekonomii, wykladowca Uniwersytetu Warszawskiego

Skala drenazu Polski z kapitalu od poczatku transformacji, zsumowana,
databy moze i potowe obecnej wartosci PKB.

Zagraniczne firmy wyprowadzaja z Pol-
ski co roku dziesiatki miliardow zfotych.
Jak drenaz kapitatu wpfywa na bogac-
two narodowe?

Nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, ze
jest cos$ takiego jak Produkt Narodowy
Brutto (PNB), ktory rozni sie tym od PKB,
ze dolicza sie do niego tzw. transfery za-
graniczne. Chodzi tu o wynagrodzenia
1 zyski, a nie o efekty przeplywow zwia-
zanych z handlem zagranicznym (dochody
z eksportu i wydatki na import). Transfery
moga by¢ dodatnie, wtedy kraj zarabia
na zagranicy, jak np. Niemcy, albo ujemne
— wowczas kraj traci na rzecz zagranicy.
U nas s3 ujemne. Jesli te transfery sa
spore, m.in. w sytuacji gdy firmy przeka-
zuja swoje dochody do bankdéw za granica,
to PNB jest zasadniczo nizszy od PKB.
Warto jednak zauwazy¢, ze przed
2004 r. transferowano rocznie za granice
6—12 mld zl, ale od czasu akces;ji transfery

te gwaltownie wzrosly, wiec po wejsciu
do Unii, liczac netto — tracimy. Gdyby
nie to, bylibySmy teraz przynajmniej o jed-
na trzecia bogatsi, bo te pienigdze praco-
walyby w polskiej gospodarce. W ubieglym
roku PNB byl nizszy od PKB o jakie$
70 mld zl. To oznacza automatycznie, ze
o wiele wiekszy stal sie nasz deficyt bu-
dzetowy, bo podatki od tych pieniedzy
nie wplynely do naszego, ale innych bu-
dzetow. A to niebagatelna suma. Tracimy
na tym 4—5 proc. PKB rocznie.

Dlaczego po wejsciu do UE drenaz
wzrost tak radykalnie? Czy to nie jest
wywrotowy argument przeciwko czfon-
kostwu Polski w Unii?

Pamietajmy, ze Unia Europejska opiera
sie na czterech podstawowych swobodach
przeplywow: towarow, ustug, kapitatu
i pracy — to miatl by¢ podstawowy efekt
integracji — swoboda przemieszczania sie
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miedzy krajami. Ale nie ma swobody pro-
dukcji — ta jest reglamentowana, ograni-
czana, nie tylko przez biurokracje unijna,
ktora wprowadza w niektorych dziedzinach
rozne ograniczenia, lecz takze w wyniku
przejec i kontroli kapitalowe;j. Integracja
spowodowala zatem wzrost ujemnego sal-
da dochodéw w rachunku biezacym bi-
lansu platniczego juz od pierwszego roku
integracji.

Jesli przyjrzymy sie transferom do-
chodéw w bilansach platniczych od roku
2000 do 2006, to wynosily one kolejno
wmld zt: —3,2; —2,4; —4,3; —9,6; —30,0;
—21,6; —30,0 i dalej rosto to az do 74 mld
w 2012 i 69 mld w 2013 r. Mamy zatem
w pierwszym roku integracji (2004) skok
ponadtrzykrotny z 9,6 do 30 mld zk.

Ale trzeba pamietag, ze ogodlnie bilans
platniczy byl dodatni w wyniku naptywu
inwestycji zagranicznych odzwierciedlo-
nych w czesci finansowej bilansu — caly
bilans ujemny byt tylko w 200112008 r.,
poza tymi latami mial na plusie od kilku
do blisko 45 mld w 2009 i 2010 r.; prawie
37 w 2012, ale tylko 3 mld zt w 2013 r. To
dawalo wzrost rezerw, trzeba jednak pa-
mietac, ze te rezerwy zwiekszyly sie w wy-
niku naplywu inwestycji zagranicznych
— to zatem taka iluzja, bo to nie nasze
pienigdze, moga by¢ w kazdej chwili wy-
cofane.

Z kolei roznica miedzy PNB a PKB,
czyli szerzej ujete saldo transferu docho-
dow w latach 2000 do 2006 wynioslo
kolejno: —5,9; —4,7; —6,1; —40,7; —32,4;
—41,4 mld zl, czyli mamy w 2004 r. skok
prawie czterokrotny; w roku 2012 to
—72,5 mld z}. I pamietajmy, ze to wszystko
salda, czyli ostateczna réznica miedzy
tym, co wplynelo, a tym, co wyplynetlo.
Tak wiec twierdzenia o wielkich korzy-
Sciach z integracji sa w Swietle liczb do$¢
problematyczne, to bardziej propaganda.
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Ale tez trzeba przyznaé, ze sa inne korzysci,
ludzie bardzo cenig sobie swobode prze-
plywéw 0s6b, czujemy sie bardziej cze$cia
Swiata zachodniego, do ktorego zawsze
teskniliémy. Chcemy by¢ czesSciag Europy,
a nie Azji — i ja rOwniez jestem za tym.

Dlaczego tak kolosalne sumy wyciekaja
z Polski? To cena, ktéra przychodzi
nam pfaci¢ za wejscie do elitarnego
klubu panstw kapitalistycznych?

Twierdzenia o wielkich
korzysciach z integracji
Polski z UE sa w Swietle liczb

do$é¢ problematyczne.

To bardziej propaganda

To przede wszystkim cena, ktérg placimy
za bezmyS$lna prywatyzacje oddajaca
znaczng cze$¢ naszego majatku przemy-
slowego podmiotom zagranicznym, a to
przeciez w pewnym stopniu konsekwencja
integracji z Zachodem i wejs$cia do Unii.
I konsekwencja zar6wno ignorancji, bez-
mys$lnoSci, jak i korupcji. Ta integracja
to oczywiscie wlasciwy kierunek, ale za-
braklo kontroli nad skutkami niektorych
procesow, zabraklo nie tylko wiedzy i zro-
zumienia podstaw ekonomii, lecz i takiej
zwyklej patriotycznej dbalo$ci o majatek
narodowy oraz zwyklej roztropnej mad-
ros$ci. Kultywowano za to niemadra kon-
cepcje inwestora strategicznego — przyjda
dobrzy kapitalisci i beda ze swej dobrot-
liwosci i podziwu dla Polakéw, ktorzy
obalili komunizm, rozwijali naszg gospo-
darke; ghlupio opowiadano, ze kapitat ja-
koby nie ma narodowo$ci, ze najlepiej,
gdy oddamy go w prywatne rece, byle
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jakie, byle prywatne. A tak w ogole to
najlepiej da¢ go byle komu, nawet za-
chodnim koncernom panstwowym, byle
odda¢. I mamy nieuchronne skutki — ten
kapital po prostu zabiera swoje dywidendy
i wyplaca sobie wynagrodzenia ze swojego.
Ma do tego prawo.

Niektorzy uwazaja, z Leszkiem Balce-
rowiczem na czele, ze tylko w ten spo-
sob dafo sie zrealizowacé ,,skok cywili-
zacyjny” i szybki dobrobyt...

Szybki dobrobyt? Ci ludzie, ktoérzy prze-
prowadzili u nas transformacje, mieli
kiepskie wyksztalcenie ekonomiczne. Bal-
cerowicz, Janusz Lewandowski — uczyli
sie ekonomii w ludowej ojczyznie, po-
dobnie zreszta jak ja. I wcale nie twierdze,
ze bytem wtedy, w latach 90., tak madry,
jak jestem dzi$. Ale mimo to rozumialem
to, co sie dookotla dzieje, na tyle, ze ostrze-
galem wowczas przed taka forma prywa-
tyzacji. Sam mialem lepsze pomysly, nie
bylem jednak w stanie sie przebié¢ ze
swoim przekazem. Szanse przebicia mieli
tylko ci, ktérzy mieli poglady wygodne
dla tych, ktorzy mieli wowcezas moc de-
cyzyjna.

Stuchatem niedawno w TOK FM ze-
nujacej rozmowy miedzy Leszkiem Bal-
cerowiczem, Andrzejem Kozminskim, Ja-
nuszem Jankowiakiem i Danielem Pas-
sentem. Padlo tam takie zdanie: ,Polacy
nie mieli kapitalu, wiec nalezalo wszystko
sprzeda¢ podmiotom zagranicznym”. Jak
to nie mieli kapitalu? To zwyczajne klam-
stwo. Albo niezrozumienie, co to kapital.

Polacy mieli kapital. W 1990 r. mieli
np. spore oszczednos$ci. Te oszczedno$ci
zostaly zdewaluowane przez Balcerowicza.
Gdy panstwo wycofalo sie z dotowania
cen, te zaczely rosnaé. Nastapila tzw. hi-
perinflacja — ale to byta inflacja korekcyjna,
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dostosowawcza, nowe uksztaltowanie cen.
Jednak nasze oszczednoSci, ta forma ka-
pitalu, nie zostaly wowczas zwaloryzowane,
dostosowane do nowych warunkéw — a to
sie powinno bylo zrobi¢, gdyby sie rozu-
mialo, o co w tej calej transformacji chodzi.
W efekcie jesli kto§ mial zaoszczedzone
na samochod, po roku okazywalo sie, ze
wystarczy mu juz tylko na jedno kolo.
Ludzie stracili oszczednosci, a to bylo
co$, co moglo ruszy¢ kapital w sensie fi-
nansowym. Kapital to zreszta stowo wie-
loznaczne, w podstawowym znaczeniu to
jest to, co stuzy produkcji, aktywnosci
gospodarczej. Podstawg jest kapital rze-
czowy, budynki, maszyny, fabryki etc.,
ktorego ogolna warto$¢ w gospodarce za-
zwyczaj przewyzsza kapital finansowy od-
lozony w formie oszczednosSci w bankach.
Ale kapital w formie rzeczowej posiada-
liSmy. Chodzi m.in. o sprywatyzowane
zaklady produkcyjne, banki, firmy tele-
komunikacyjne czy przedsiebiorstwa cie-
plownicze. Wystarczylo kilka glupich de-
cyzji ludzi niekompetentnych i staliémy
sie ponownie krajem kolonialnym. Bez
jednego wystrzalu wielka cze$¢é naszego
majatku narodowego zostala przejeta
i zlikwidowana przez podmioty zewnetrz-
ne. StaliSmy sie rezerwuarem taniej sily
roboczej dla innych.

Ostatnio wycieki za granice z naszej
gospodarki jednak nieco zmalaty.
W kazdym razie w bilansie pfatni-
czym...

[$miech] Tak, zdarzyt sie cud nad bilansem
platniczym. Bilans platniczy sklada sie
z trzech czeSci: z rachunku biezacego, ra-
chunku kapitalowego oraz rachunku fi-
nansowego. Natomiast to, co jest w ra-
chunku biezacym szczegdlnie ciekawe, to
zasadniczo salda importu i eksportu to-
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wardw i ustug oraz transferéw dochodéw
i tzw. transfer6w biezacych. Bardzo cie-
kawa pozycja sa transfery dochodow —
zyski, dywidendy, place. W ostatnich
latach w tej czeSci rachunku biezacego
bylo saldo ujemne w wysokosci ok. 70 mld
zt. To mniej wiecej tyle, ile wynika z réznicy
miedzy PKB a PNB.

I nagle nastapit cud. Sciagnatem sobie
najaktualniejsza wersje bilansu platni-
czego. Dotychczas byly tam bilanse plat-
nicze od 1995 r. do obecnego, aktualnego
roku. I zniknela cze$é sprzed 2010 r. Sg
juz tylko do wgladu lata 2010-2013.
W tych latach za$ ta cze$¢ bilansu platni-
czego dotyczaca dochodow zostala po-
dzielona na dwie cze$ci: dochody pier-
wotne i dochody wtérne. Nie ma opisu,
o co chodzi. Nagle z —70 mld zrobilo sie
—50-kilka mld z!. I kilkana$cie miliardow
wyparowalo. Nie wiem, jak to nazwad.
Bo i co sie oto okazalo: jak mi wytluma-
czyta na komisji sejmowej prof. Elzbieta
Chojna-Duch, polaczono te pozycje
z czwartg pozycja rachunku biezacego —
tzw. transferami biezacymi, ktore byly
dodatnie, w efekcie przykre wrazenie wy-
cieku czy wydojenia z Polski 70 mld z}
niewatpliwie zostalo zlagodzone. Ale to
jest kreatywna ksiegowosc. A te wyply-
wajace dochody nie powinny by¢ ukry-
wane, bo to bardzo wazna informacja
o skutkach polityki gospodarczej okresu
transformacji i o calej koncepcji trans-
formacji.

Mowilismy do tej pory o drenazu le-
galnym i — o ile nie jest ukrywany —
oficjalnym. Jednak to tylko jedna strona
medalu. Druga jest drenaz nielegalny,
ukryty. Tajemnica poliszynela jest wy-
prowadzanie przez zagraniczne firmy
pieniedzy z Polski poprzez m.in. za-
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wyzone ceny réznych ustug dorad-
czych od firmy matki, wycenionych
wielokrotnie drozej, niz sq warte. Jaka
jest skala tego zjawiska?

Trzeba doda¢ ushlugi reklamowe, wiele
firm reklamowych to firmy zagraniczne,
powigzane z firmami zlecajacymi reklamy.
Doradztwo, tzw. know-how, oplaty za
znaki towarowe, za pewne elementy pro-
duktow sprowadzane z kraju macierzys-
tego — jak nakretki do butelek czy guziki
do ubran. Ale jaka jest skala zjawiska —
trudno oceni¢, roznica miedzy PNB a PKB
to najbardziej podstawowa miara tego
zjawiska, lecz w duzej czesci to transfer
legalny.

Wystarczylo kilka glupich
decyzji ludzi
niekompetentnych

istaliSmy sie ponownie

krajem kolonialnym

Czy da sie okresli¢ sume wydrenowa-
nych z Polski sSrodkéw przez ostatnie
25 lat? O ile realna wielkos¢ dochodu
narodowego jest mniejsza od oficjal-
nej?

To, co sie dzieje poza sfera obserwowalna,
jak np. to, co wykryto w czasie afery
FOZZ, wymagaloby wybitnych specjalis-
tow, ktorzy by to wysledzili — takim by}l
np. Michal Falzmann — nie jesteSmy w sta-
nie tego dokladnie oceni¢. Moim zdaniem
skala drenazu od poczatku transformacji,
zsumowana, dalaby moze i polowe obecne;j
wartosSci PKB.



Internetowy Miesiecznik Idei, nr 2 (53)/2014, 5 listopada—2 grudnia 2014

www.nowakonfederacja.pl

Pytanie o droge wyjscia: czy powin-
nismy podazy¢ ta sama droga co Weg-
ry? A moze prowadzi¢ cicha, stopniowa
repolonizacje kluczowych sektorow?

Jestem za ta druga propozycja. Trzeba
stopniowo odzyskiwaé¢ i odbudowywac
gospodarke, innej drogi nie ma. Ale trzeba
by¢ stanowczym. I trzeba sobie jasno po-
wiedzie¢: jesli chcemy odzyskaé i odbu-
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dowa¢ gospodarke zniszczong przez lata
bezmyslnie realizowanej transformacji
i rabunkowych prywatyzacji, to czeka nas
ciezka praca. Trzeba zakasac¢ rekawy i od-
budowa¢ gospodarke, a w ludziach po-
czucie patriotyzmu, szacunku dla tego,
co nasze. Jednak teraz juz wiemy z calg
pewnoscig, ze ta ekipa tego nie zrobi, bo
ona robi wszystko, by konserwowa¢ ten
stan rzeczy i tuszowac prawde.

ALEKSANDRA RYBINSKA
Redaktor ,Nowej Konfederacji”,
publicystka wPolityce.pl
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Wysysani z kapitalu

Z prof. Andrzejem KaZzmierczakiem

rozmawia Michal Kuz

Profesor ekonomii,

ANDRZEJ KAZMIERCZAK

czlonek Rady Polityki Pienieznej

Przyjelismy ekstensywny model rozwoju oparty na eksploatacji kurcza-
cych sie zasobéw. Oznacza to, ze obecnie mozemy konkurowac¢ gtéwnie
ptacowo i jest to konkurencja raczej malo perspektywiczna.

Jaka czesc¢ zyskow zagranicznych firm
w Polsce jest wyprowadzana za gra-
nice?

Firmy zagraniczne przecietnie wyprowa-
dzaja z Polski mniej wiecej polowe swoich
zyskow. W teorii, naturalnie, zagraniczne
oszczedno$ci ulokowane w Polsce maja
sprzyja¢ naszemu rozwojowi. I poczatkowo
te inwestycje istotnie uruchamiaja pewne
ozywienie gospodarcze. Dlugofalowo, po
zainwestowaniu zagranica oczekuje jednak
rosnacych zyskow, a wiec w dlugim okresie
odplyw kapitalu sie zwieksza. W efekcie
jest watpliwe, czy dlugoterminowo takie
inwestycje sa korzystne dla kraju przyj-
mujacego.

Zatem PKB nas oszukuje? Jak ma sie
jego wzrost do realnego rozwoju Pol-
skiej gospodarki i poprawy warunkéw
zyciowych?
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PKB jako miara rozwoju gospodarczego
jest rzeczywiscie wskaznikiem utlomnym.
Nie uwzglednia on bowiem struktury bo-
gactwa i przecietnej jakoS$ci zycia. Wzros-
towi PBK nie przeszkadza, jesli czlowiek
pracuje od Switu do zmierzchu i zarabia
tylko tyle, by odtworzy¢ swoje sily biolo-
giczne. PKB nie méwi tez nic o tym, jaki
udzial w wypracowaniu zyskow ma kapital
zagraniczny.

Lepsza miarg Srodkow, ktérymi fak-
tycznie dysponuje dany kraj, jest Produkt
Narodowy Brutto (PNB), czyli wartos¢
dobr i ushug do podzialu dla obywateli
danego kraju i majacych w nim siedzibe
firm. W PNB wlicza sie wiec zagraniczne
inwestycje, ktorych wiascicielami sg polscy
obywatele lub osoby prawne. Nie wlicza
sie natomiast zyskow, ktore podmioty za-
graniczne uzyskuja z inwestycji w Polsce.
Precyzyjnie rzecz ujmujac, PNB uwzgled-
nia saldo dochodowe z zagranicznych wy-
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nagrodzen i zagranicznych dochodow
z wlasnoSci. Jezeli to saldo jest dodatnie,
to obywatele Polski maja wiecej do po-
dzialu anizeli wytworzony PKB. Jezeli
jest ujemne, to dochod do podziatu jest
mniejszy od wytworzonego PKB.

Dlatego jesli wzig¢ pod uwage PBN
w Polsce, to okazuje sie, ze w 2013 .
mieliSmy do podzialu o 4,7 proc. mniej
dochodu (przy uwzglednieniu rynkowych
cen dobr i ustug), niz wytworzyliSmy,
w 2012 — 3,3 proc.,, a w 2011 I. — 3,5
proc. Co jest oczywiscie rzecza naganng
i bulwersujaca.

Czy w Swietle tego odptywu kapitatu
mit Polski jako ,,zielonej wyspy” upa-
da?

Nasz PNB jest znacznie nizszy niz PKB.
Najmocniej obnizaja go dochody zagra-
nicznego kapitalu z inwestycji. Informuje
nas to, ze zagranica uzyskuje znacznie
wiekszy dochdd z tytulu ulokowanych
w Polsce oszczednoSci niz Polacy lokujacy
swoje oszczednosci za granica. Na przyklad
w 2013 r. z tytulu zyskow z inwestycji
wyprowadzono z Polski 81, 826 mld zl,
w roku 2012 78, 420 mld zl, a w 2011 1.
76, 536 mld z1.

Pojawia sie naturalnie pytanie, w wy-
niku jakich konkretnie inwestycji uzyskano
te pienigdze. Ot6z w 2013 r. podmioty
zagraniczne mialy inwestycje ulokowane
w Polsce w wysokoSci 196 mld zl. W formie
zakupu papierow dluznych 126 mld zl,
a reszte w formie pozostalych inwestycji.
Wspomniane niemal 82 mld zt to wiec
gléwnie dywidendy lub odsetki od papie-
row dhluznych, depozytow i udzielonych
kredytow.

Aby faktycznie rozruszac¢ nasza gos-
podarke, pozytywny efekt inwestycji po-
winien byl by¢ znacznie mocniejszy i do-
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prowadzi¢ do silniejszego wzrostu gos-
podarczego, wzrostu poziomu dobrobytu
i ilosci oszczednoSci tu w Polsce. Nasza
gospodarka nie potrafi jednak w tej chwili
zrownowazy¢ odplywu kapitalu za granice.
Okazuje sie bowiem, ze obecnie wzrost
dzieki bezposrednim inwestycjom zagra-
nicznym jest raczej slaby. Zreszta nasz
rozw0j i tak jest generowany w duzym
stopniu przez Srodki unijne, a nie inwe-
stycje bezposrednie.

W 2013 r. z tytulu zyskow
z inwestycji wyprowadzono
z Polski 81,826 mld zl

Podwaza pan utarta madrosé, ze in-
westycje zagraniczne zawsze powoduja
wzrost. Dlaczego w przypadku Polski
jestinaczej?

Po pierwsze to, co wlicza sie w inwestycje,
dzi$ przede wszystkim finansuje nasz de-
ficyt budzetowy (inwestycje portfelowe).
Jesli zas chodzi o inwestycje bezposrednie,
to powiem wprost, ze polegaja one czesto
na wykupie polskich przedsiebiorstw,
a nie na tzw. green field investments,
czyli tworzeniu nowych miejsc pracy od
podstaw. Mowi sie tez o wykupowaniu
przedsiebiorstw za zanizong cene.

Czyli wracamy do tez o patologiach
polskiej transformacji autorstwa prof.
Witolda Kiezuna.

Naturalnie, sam moge poda¢ liczne przy-
klady to ilustrujace. Sa jednak réowniez
pozytywne przyktady wspomnianych i po-
zadanych green field investments, jak



Internetowy Miesiecznik Idei, nr 2 (53)/2014, 5 listopada—2 grudnia 2014

www.nowakonfederacja.pl

choéby fabryka opon w Olsztynie czy tez
zapowiadana budowa zakladu Volkswa-
gena pod Poznaniem.

No tak, ale sam pan sugeruje, ze to te
fatwe, by nie powiedzie¢ patologiczne,
inwestycje przewazaja.

To niestety prawda. Wezmy chociazby
International Paper w Kwidzyniu. Przeciez
to byla wspaniala, nowa polska fabryka.
Sprzedano ja jednak bardzo tanio. Teraz
ten zaklad sie rozwija i przynosi dlugofa-
lowe profity, tylko ze nie Polsce. To taki
mniej znany przyklad. Wszyscy natomiast
pamietaja zupeklie juz kuriozalng pry-
watyzacje banku PKO SA, ktory sprzedano
jednorazowo za rownowartosS¢ jego czte-
ro-, piecioletniego zysku. A tymczasem
to bank, ktory dlugofalowo generuje wiel-
kie zyski, zyski, ktore juz teraz wielokrotnie
przekroczyly cene, jaka zaplacili nowi
udzialowcy. Nikt sie nie zastanawial, jak
wieloletnie zyski pozytywnie wplywaja na
warto$¢ przedsiebiorstwa. Teraz sa wiec
one transferowane za granice.

Czy Polska wpada powoli w pufapke
kraju peryferyjnego, ktory, dopoéki mogf,
necit inwestoréw tania sita robocza,
nie wytworzyt jednak rodzimej, krea-
tywnej gospodarki opartej na rozwoju
wilasnych technologii? A teraz w miare
Jjak wyczerpuja sie zasoby ludzkie i ma-
terialowe, kraj 6w czeka gospodarcza
katastrofa.

Niestety wszystko wskazuje na to, ze przy-
jeliSmy ekstensywny model rozwoju oparty
na eksploatacji kurczacych sie zasobow.
Oznacza to, ze obecnie mozemy konku-
rowac glownie placowo, i jest to konku-
rencja raczej malo perspektywiczna.
Utrwala sie u nas struktura wzrostu pra-
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cochlonnego i malo innowacyjnego. W po-
czatkowej fazie pewnego skoku gospo-
darczego niskie wynagrodzenia moga
oczywiScie mie¢ pozytywny wplyw na
wzrost gospodarczy, ale zakladanie, ze
bedziemy wiecznie konkurowaé ptacowo,
jest droga donikad.

Nasza gospodarka nie
potrafi zréownowazy¢

odplywu kapitala za granice

Poza tym taki model wzrostu gospo-
darczego powoduje, ze z Polski odplywaja
rece do pracy. JesSli wynagrodzenia sa
w Polsce wcigz niskie, to nasi obywatele
beda sie wynosi¢ za granice w poszuki-
waniu lepiej platnych posad. Co zreszta
sie dzieje ze wszystkimi negatywnymi
tego procesu skutkami. W perspektywie
mamy zapa$¢ demograficzna i zalamanie
funduszy emerytalnych, bo przeciez ci lu-
dzie juz nie pracuja dla przyszlych pokolen
Polakow. Przyjeta przez nas struktura
wzrostu gospodarczego jest wiec jak naj-
bardziej bledna. Na razie innej jednak
nie wymysliliSmy.

Ratujemy sie ulgami w specjalnych
strefach ekonomicznych, ale to przyciaga
kapital, tylko dopoki ulgi podatkowe obo-
wigzuja. W ogole nie mamy dzi$ spojnej
koncepcji rozwoju gospodarczego. Sta-
wiamy na to, ze niewidzialna reka rynku
wszystko rozwiaze, ze jako$ sie to samo
ulozy. Poddajemy sie biernie wydarze-
niom.

A gdyby miaf pan nagle zosta¢ drugim
Grabskim i opracowaé nowa koncepcje
rozwoju dla Polski, to od czego by
pan zaczat?
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Przede wszystkim odszedlbym od branzy
energochlonnych. Niepotrzebnie rozbu-
dowali$my np. przemyst chemiczny, ktory
pozera mase energii i zuzywa i tak ubogie
zasoby surowcowe. Na pewno trzeba jed-
nak postawi¢ na duze inwestycje wspol-
finansowane przez panstwo. Inwestycje,
ktore tworzylyby takze korzystne warunki
dla wzrostu sektora prywatnego. Diugo-
falowo z takich przedsiewzie¢, po ponie-
sieniu ryzyka w fazie realizacji, panstwo
by sie jednak wycofywalo. Tak wla$nie
robiono w IT RP. Inwestowano np. w pro-
dukcje energii, tutaj zreszta nadal mamy
kolosalne zalegloéci. Nie zaniedbywano
jednak rowniez inwestycji produkcyjnych
takich jak stocznie. Dzi§ mozna by po-
dobne projekty realizowac cho¢by poprzez
tzw. fundusze inwestycyjne zamkniete.
Przypomne, ze fundusze inwestycyjne to
takie instytucje wspolnego inwestowania,
w ktorych udzialowcy inwestorzy sa okre-
$leni i stabilni. W funduszu zamknietym
moga uczestniczy¢ tylko okre$lone pod-
mioty. Ich sklad nie podlega fluktuacjom,
tak jak to jest w przypadku funduszy
otwartych. Wazne tez, aby byly to inwe-
stycje, ktore nie tylko przyniosa powiek-
szenie PKB, lecz takze trwaly wzrost miejsc
pracy. Jezeli bowiem budujemy autostra-
de, to dajemy ludziom prace jedynie
w okresie jej budowy.

Czyli autostrady, orliki i stadiony od-
padaja?

MicuaAr. Kuz
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Na pewno sa wazniejsze priorytety. Uwa-
zam, ze te Srodki unijne, ktére mieliSmy
do dyspozycji w pierwszej perspektywie
budzetowej, nie zostaly dobrze wykorzys-
tane. Moim zdaniem moglyby one z po-
wodzeniem da¢ Polsce wzrost rzedu
5 proc., a nie raptem 1 proc., i to z wcigz
wysokim bezrobociem.

Z tym ze Unia jest sprytna i nie pozwala
na pompowanie swoich funduszy w
duze projekty wspoftfinansowane przez
panstwo czy tez otaczanie parasolem
ochronnym wiasnych stoczni i zakta-
dow produkcyjnych. Powiedziatbym,
ze srodki unijne sa tak wymyslone,
aby stymulowaé PNB raczej w Nie-
mczech i we Francji niz w Polsce.

No tak, UE chcialaby, aby para szla w gwiz-
dek. To, jak wykorzystuje sie fundusze,
jest jednak w duzym stopniu decyzja po-
lityczng samych przyjmujacych je krajow.
To pewna przepychanka. Z géry trzeba
zaklada¢ opoér unijnych poteg i réwno-
cze$nie zrobi¢ wszystko, aby jednak po-
stawi¢ na swoim, uzy¢ wszystkich dostep-
nych instrumentéw. W Unii wielu pan-
stwom udalo sie przeciez liczne przed-
siewziecia obroni¢, gwizdzac przy tym na
zakazy i nakazy Brukseli. No ale jesli my
jesteSmy bierni i godzimy sie np. na lik-
widacje Stoczni Szczecinskiej, to sami
stawiamy sie na straconej pozycji. Z kolei
argumentacja, ze sie nie da, jest, delikatnie
mowigc, watla.

Redaktor ,,Nowej Konfederacji”
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Czy koncert mocarstw
uchroni nas przed III wojna Swiatowa?

JACEK BARTOSIAK
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Bezzwlocznie nalezy sie zastanowic¢, jak zapobiec czarnemu scenariu-
szowi rozwoju rywalizacji amerykansko-chinskiej. Dobra odpowiedzia
moze by¢ nowy tad azjatycki oparty na sprawdzonej formule koncertu

mocarstw.

»Wszystkie panstwa pragnq pokoju, ale
pragnq pokoju, ktory promuje ich inte-
resy” — admiral Jacky Fisher, twérca
nowoczesnej Royal Navy, przed wybu-
chem I wojny swiatowej

Stany Zjednoczone i Chiny sa najbogat-
szymi i najsilniejszymi panstwami na
Swiecie. Ich gospodarki i interesy sa wza-
jemnie bardzo mocno powigzane. Oba
kraje maja przemozny wplyw na globalng
gospodarke, ktorej sa najwazniejszymi
elementami. Jednak dalszy wzrost bo-
gactwa 1 potegi Chin zmusza do posta-
wienia fundamentalnego pytania: co dalej?
Co dokladnie oznaczac to bedzie dla $wia-
ta? Czy Chiny i USA stang sie wrogami,
czy beda moze wspolpracowaé?

Rosnace napiecie

Historia uczy niestety, ze konkurencja do
hegemonii gospodarczej zawsze przeradza
sie w rywalizacje strategiczng, a ta bardzo
czesto w wojne o dominacje. Jedynym
sposobem na unikniecie niebezpieczne;j
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i eskalujacej rywalizacji moze by¢ ogra-
niczenie czeSci wlasnych ambicji przez
mocarstwo wschodzace (Chiny) przy jed-
noczesnym udzieleniu mu stosownych
koncesji w aktualnym systemie przez mo-
carstwo stabnace (USA). Takie elastyczne
podejscie do kwestii wzrostu Chin i ich
roli w $wiecie musialoby wymagaé stwo-
rzenia zupeklie nowej architektury bez-
pieczenstwa i wspolpracy w Azji. Taki
nowy lad, aby odzwierciedlal zmieniajacy
sie uklad sit i mial szanse na przetrwanie,
musialby wygladac jak koncert mocarstw,
model znany nam z historii Europy po
1815 r. Tak wlasnie zdefiniowat problem
stynny na Swiecie (w Polsce nieznany)
australijski politolog i strateg prof. Hugh
White w ksigzce ,,The China Choice”.

Do realizacji takiego scenariusza
wcigz daleko, poniewaz ciagle pewni siebie
Amerykanie nie chca sie dzieli¢ posiadana
wladza nad instytucjami globalnymi oraz
mechanizmami dajacymi im supremacje
w Azji i na Zachodnim Pacyfiku. W ogole
trudno znalez¢é Amerykanow, ktorzy byliby
zdania, ze musza cokolwiek dawa¢ Chin-
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czykom, czy tez takich, ktorzy sobie wy-
obrazaja, iz Stany mialyby ustapi¢ pola
na rzecz Panstwa Srodka. Chificzycy na-
tomiast wolg poczekac z rozstrzygnieciami,
az w przyszloSci stang sie znacznie silniejsi
od USAijednym ciosem zamienig istnie-
jacy uklad (najlepiej bez zawsze ryzykow-
nej wojny) na duzo bardziej korzystny
dla siebie i swoich interesow.

Najwiekszymi zwolennikami ustano-
wienia systemu koncertu mocarstw sa
Srednie i male panstwa w Azji oraz Au-
stralia, ktore znalazly sie w sytuacji nie
do pozazdroszczenia i sa przerazone per-
spektywa bycia zakladnikami hegemo-
nicznej rywalizacji chinsko-amerykanskiej.
Taka rywalizacja, nasilajac sie, mialaby
fatalny wplyw na rozwoj gospodarczy re-
gionu, przede wszystkim za$ zmuszalaby
panstwa Azji i Pacyfiku do dokonania
wyboru pomiedzy Chinami a USA. A co
za tym idzie, do wyboru niepewnego,
obarczonego wielkim ryzykiem obstawie-
nia przyszlego, przegranego losu.

Presja czasu

Malo kto rozumie, ze tego wyboru Ame-
rykanie musza dokona¢ niebawem. Juz
wkroétce Chinczycy beda bowiem zbyt
silni. Waszyngton ma trzy opcje. Albo
zrezygnuje z prymatu w Azji, albo bedzie
sie stara¢ zachowac¢ status quo ze swoja
dominujaca rola. Albo tez stworzy nowy
tad oparty na koncercie mocarstw, uste-
pujac cze$ciowo na rzecz Chin.

Niestety tylko kilku analitykow i stra-
tegbw w USA rozwaza opcje pierwsza,
wlasciwie wszyscy inni drugg, a nikt trze-
ciej. Tymczasem rywalizacja z Chinami
sie nasila, obie strony nie ufaja sobie za-
rowno w kwestiach bezpieczenstwa, jak
i gospodarczych, co wpycha oba mocarstwa
w pulapke poszukiwania przewag swoich
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i eksploatacji stabo$ci drugiego. Amery-
kanie dokonuja pivotu do Azji, imple-
mentujac klasyczng polityke powstrzy-
mywania i okrgzania Chin. W sitach zbroj-
nych wdrazaja koncepcje wojny powietrz-
no-morskiej wymierzona w Chiny i jej
wojskowe zdolno$ci asymetryczne. Chin-
czycy wdrazaja w swoich silach zbrojnych
koncepcje ,sznuru perel” (string of pearls,
przesuwanie granicy wplywow w oparciu
o wyspy na wodach przybrzeznych), z suk-
cesami testuja amerykanskie gwarancje
dla panstw w regionie Morza Poludnio-
wo-Chinskiego. Oraz balansuja w oparciu
0 Rosje przeciw USA co najmniej w za-
kresie polityki surowcowej, pokazujac, ze
nie sa zalezni od blokady morskiej, jak
chcieliby Amerykanie kontrolujacy mor-
skie szlaki transportowe do i z Chin.

Wybor, przed ktorym stoi
dzi$ Ameryka, jest chyba
najtrudniejszym w jej

mocarstwowej historii

Realistyczna wydaje sie ocena, ze ani
USA, ani Chiny w ciggu najblizszych kilku
dekad nie beda na tyle silne, by podpo-
rzadkowac sobie caly region. A proba do-
minacji podjeta przez jedno z tych panstw
przyniesie chaos, koszty gospodarcze i dra-
matycznie zwiekszy ryzyko wojny o he-
gemonie. Tymczasem bezzwlocznie nalezy
sie zastanowi¢, jak zapobiec czarnemu
scenariuszowi. I wlasnie nowy lad azjatycki
oparty na sprawdzonej formule koncertu
mocarstw moze by¢ dobra odpowiedzia.

Wyboér, przed ktoérym stoi dzi§ Ame-
ryka, jest chyba najtrudniejszym w jej
mocarstwowej historii. Sytuacja jest bez-
precedensowa. Od lat 80. XIX w. USA
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cieszyly sie najwiekszym dochodem na-
rodowym na éwiecie. Zaden z ich konku-
rentow w XX w.: Niemcy, Japonia, Zwig-
zek Sowiecki, nie mogt sie z nimi rownac
gospodarczo. Dzi§ Chiny wedlug Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego staly
sie najwieksza gospodarka $wiata, wy-
przedzajac amerykanska wedlug kryterium
parytetu sily nabywczej (komunikat z paz-
dziernika 2014). A w polowie wieku XXI
moga miec¢ gospodarke nawet dwa razy
wieksza od gospodarki Stanow. I nie
chodzi tu o mniej lub bardziej prawdo-
podobny upadek USA, ale o obiektywny
i — wydaje sie — nieprzerwany wzrost
Chin. Chodzi wiec o wzgledny schylek
Ameryki jako supermocarstwa, widoczny
w relacji do postepujacego wzrostu bo-
gactwa i potegi Chin.

Kurs na rywalizacje

Po ukladzie Mao-Nixon z 1972 r. zagrozone
dominacja sowiecka Chiny zaakceptowaly
supremacje USA w Azji. W zamian otrzy-
maly mozliwo$¢ blyskawicznego rozwoju
gospodarczego, pojawil sie naplyw inwe-
stycji kapitatlowych, dostep do globalnego
(w tym amerykanskiego) rynku. Chinczycy
najwyrazniej chca ten model zmienic,
gdyz jego formutla i funkcjonalno$¢ w ostat-
nich latach sie wyczerpaly. Z perspektywy
Pekinu amerykanskie interesy w regionie
mocno uwierajag — thumigc mozliwosci
dalszego chinskiego rozwoju i de facto
nie akceptujac statusu Chin jako mocar-
stwa, bez ktérego zgody nic sie nie da
w Azji zrobic.

Chinczycy widza to w ten sposob:
z punktu widzenia geopolitycznego USA,
nie liczac sie z interesami Chin, w zasadzie
stosuja na Zachodnim Pacyfiku odpo-
wiednik dawnej doktryny Monroe’a.
W XIX w. oznaczala ona sprzeciw wobec

poszerzania europejskich wplywow
w Amerykach. Dzi§ — konserwacje ame-
rykanskiej hegemonii w Azji, z pominie-
ciem skokowego wzrostu znaczenia Chin.
Amerykanska polityka wobec Chin w ostat-
nich 20 latach oparta byta na tzw. Hed-
gingu: Chiny akceptowaly dominacje po-
lityczng i gospodarcza USA w regionie
oraz system zasad w handlu narzucony
przez Waszyngton, a w zamian za to mogly
nieskrepowanie handlowa¢ ze $wiatem.
Amerykanom wydawalo sie, ze kontroluja
system wlasnie poprzez zapewnianie do-
stepu do rynkow Swiatowych, a Chiny
potrzebuja przeciez do swojego rozwoju
spokoju w handlu. Problem w tym, ze za-
jeci wojna z terrorem po 2001 r. decydenci
w USA przespali moment, w ktorym Chiny
staly sie zbyt wazne dla handlu $wiato-
wego, by mozna bylo je karnie odizolowaé
od globalnego obrotu. Teraz jest juz na
to za p6zno. W Waszyngtonie zrozumiano
ten blad w czasie kryzysu finansowego
2008-20009.

Decydenci w USA przespali
moment, w ktorym Chiny
staly sie zbyt wazne dla
handlu swiatowego, by
mozna bylo je karnie
odizolowa¢ od globalnego

obrotu

Kryzys ten przebudowal myslenie
amerykanskich decydentow o przyszlych
relacjach z Chinami. Ogloszono slawny
juz pivot na Pacyfik. Przedsiewzieto spek-
takularng akcje dyplomatyczng majaca
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na celu przekonanie panstw w regionie,
ze Ameryka wcigz jest silna i wcigz jest
gwarantem bezpieczenstwa i dobrobytu,
ktorym cieszyla sie Azja w dobie prymatu
USA od 1972 r. Kulminacjg strategicznego
przesuniecia na Pacyfik bylo bardzo sta-
nowcze i konfrontacyjne wystapienie pre-
zydenta USA w parlamencie Australii
w Canberze (listopad 2011), ktore zostato
uznane przez azjatyckich obserwatorow
za doktryne Obamy. Jego sygnat byt kla-
rowny: Ameryka z calg swoja silg stoi na
strazy status quo w Azji i bedzie go bronila
wszelkimi metodami, a porzadek ten uwa-
za za najlepszy z mozliwych. Juz p6zniej
sekretarz stanu Clinton zmiekczala przekaz
wobec przerazonych wizja konfrontacji
azjatyckich panstw polozonych na osi
konfliktu USA—Chiny, m6wiac o specjalnej
relacji, jaka Stany musza wypracowac
z Chinami. Specjalnej to znaczy takiej,
jaka nigdy jeszcze nie istniala pomiedzy
naturalnie konkurujacymi supermocar-
stwami.

Czego chca Chiny

Chiny z kolei maja matle szanse, by z suk-
cesem doprowadzi¢ do pelnej hegemonii
w rejonie Azji i Pacyfiku. Istnieje po
prostu zbyt wiele silnych panstw obecnych
w regionie, ktére beda sie temu sprzeci-
wiaé. Sa to nie tylko Stany Zjednoczone.
To takze trzecia gospodarka Swiata Ja-
ponia, wzrastajace Indie, slaba gospo-
darczo, ale wojskowo silna i dysponujaca
arsenalem nuklearnym Rosja oraz cala
rzesza panstw Srednich, ktore maja swoje
oddzialywanie na lad polityczny w Azji:
Korea Poludniowa, Wietnam czy Indo-
nezja. Celem Chin jest natomiast stop-
niowe zaprowadzenie wlasnej wersji dokt-
ryny Monroe’a w Azji i na Zachodnim
Pacyfiku, z wypchnieciem USA z regionu:
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tak jak kiedy$ Amerykanie wypchneli Bry-
tyjezykow z zachodniej potkuli. Doktryny
przypominajacej stary, dobrze znany eli-
tom chinskim system trybutarny oparty
na dominacji ekonomicznej i prymacie
interesow Chin. Wraz ze stopniowa do-
minacja nad centrum produkeyjnym Swia-
ta w XXI w. przyjdzie potega gospodarcza,
ktora przerodzi sie w Swiatowa dominacje.

Chinczycy, napotykajac opér USA
i innych panstw, staja takze przed dyle-
matem. Na razie s za slabi, by siegna¢
wprost po hegemonie, ale juz za silni, by
dalej akceptowac prymat Stanow kosztem
wlasnego rozwoju i wlasnych interesow.
Narasta powodujaca destabilizacje sprzecz-
no$¢ intereséw, co rowniez nie sprzyja
podstawowemu celowi Chin — szybkiemu
rozwojowi gospodarczemu, ktéry moze
przeciez stopniowo doprowadzi¢ do do-
minacji chiniskiej. Zrozumienie tej pelnej
napiecia zaleznoSci otworzyloby droge do
docenienia potrzeby ustanowienia kon-
certu mocarstw w Azji.

Logika koncertu mocarstw

Trzeba zda¢ sobie sprawe z ryzyka, jakie
plynie dla S§wiata z poglebiajacej sie ry-
walizacji chinsko-amerykanskiej. Status
quo jest nie do utrzymania. Préba jego
utrzymania za wszelka cene przez USA
moze doprowadzi¢ do wojny, czego pierw-
sze sygnaly juz wida¢ na horyzoncie azja-
tyckim. Oddanie Azji i Zachodniego Pa-
cyfiku w dominacje Chinom moze przy-
nie$¢ z kolei nieprzewidywalne skutki dla
calego globu, w tym dla calej sieci powia-
zan handlowych i miedzynarodowych, ja-
kie znamy od kilkuset lat, wlasciwie od
poczatku wielkich odkry¢ geograficznych
dokonanych przez Europejczykoéw. Wszyst-
kie scenariusze jawia sie zatem jako jeszcze
gorsze od koncertu mocarstw.
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Zarazem sam koncert mocarstw jest
i tak trudny do wyobrazenia, a tym bardziej
do uzgodnienia, wprowadzenia i utrzy-
mania. W ogoéle nie bylby rozpatrywany,
gdyby inne rozwigzania byly mniej bez-
nadziejne. Last but not least — koncepcja
koncertu mocarstw nie moze zosta¢ Wa-
szyngtonowi ani Pekinowi narzucona.
Oba supermocarstwa musza sie na nig
zgodzic.

W roku 1815 Europa byla zmeczona
1 zniszczona wojnami napoleonskimi,
ktore byly klasycznymi wojnami o hege-
monie europejska. Pie¢ mocarstw (Wielka
Brytania, Francja, Prusy, Austria i Rosja)
spotkalo sie w Wiedniu, by wynegocjowac
powojenny tad w Europie. Celem byto
zredukowanie ryzyka wielkiej wojny po-
miedzy nimi. Stworzony lad w zasadzie
przetrwal do 1914 r. I cokolwiek mysla
o tym Polacy, to wiek XIX, od Wiednia
do Sarajewa, byl bezspornie ,Wiekiem
Europy” — rozwoju demograficznego, bo-
gactwa i1 potegi oraz ekspansji kolonialne;j.
Panstwa koncertu mogly konkurowac, ale
w ramach limitu polegajacego na niepo-
zbawianiu innych mocarstw statusu mo-
carstwa w systemie. Stad rywalizowano
w koloniach i na peryferiach Europy (spra-
wa upadajacych Osmanow).

Podobnie koncert azjatycki z pew-
noscig rywalizowalby o wplywy i zasoby
w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Do dzi$
wida¢ w Europie konsekwencje powie-
denskiego ladu. I o ile na Starym Konty-
nencie wybuchaly w XIX w. wojny, to za-
dna z nich nie zmienila sie w ogo6lnoeu-
ropejska batalie o hegemonie. Kongres
wiedenski bowiem wprowadzil zasade, iz
zadne mocarstwo nie stara sie zdominowac
innych, a jesli to robi, wszystkie pozostale
jednocza sie przeciw niemu. Male i $rednie
panstwa oczywi$cie w tym dealu nie

22

uczestnicza. Kryterium byla i jest sila.
Nalezy mie¢ taka, zeby moc zagrazac nie-
podleglosci innych mocarstw. A zatem
koncert dotyczyl tylko naprawde poteznych
panstw. Jak kazdy system miatl wady, ale
zapobiegl wielkiej wojnie, czego nie mozna
powiedzie¢ o XX w.

Celem Chin jest stopniowe
zaprowadzenie wlasnej
wersji doktryny Monroe’a
w Azjiina Zachodnim

Pacyfiku, z wypchnieciem

USA zregionu

Kamieniem wegielnym koncertu mo-
carstw jest przekonanie, ze poszukiwanie
samodzielnej hegemonii jest mniej ko-
rzystne niz utrzymanie koncertu. Nalezy
przy tym odro6znié¢ koncert mocarstw od
systemu rownowagi sil, ktory z kolei pa-
nowal w Europie od czasu wojny trzy-
dziestoletniej. Koncert wymaga porozu-
mienia doslownego lub dorozumianego
pomiedzy mocarstwami. W systemie row-
nowagi sil gracze nie porozumiewajg sie,
lecz sam system czyni spontanicznie proby
hegemoniczne trudnymi. Ze strachu inni
zawligzuja sojusze, i to czesto prewencyjnie,
co czyni jednak system rownowagi sit
niezmiernie niestabilnym, podatnym na
bledne kalkulacje dotyczace potencjatu
wlasnego oraz sil i intencji innych graczy.

Wydaje sie, ze istnieje siedem zalozen
udanego koncertu mocarstw w Azji: po
pierwsze kazde mocarstwo koncertu uznaje
legitymacje wewnetrzng innych mocarstw;
po drugie kazde mocarstwo akceptuje to,
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ze kazdy ma legitymowane interesy, oma-
wiane w negocjacjach i nie ma dominatora,
ktory ,wie lepiej” od innych; poza tym
kazdy gracz koncertu ma prawo do roz-
wijania sil zbrojnych i obrony swoich in-
teresoOw, natomiast sily zbrojne zdolne
do zagrozenia i kontroli calego systemu
sq nieakceptowalne; koncert mocarstw
nie jest wiec paktem rozbrojeniowym,
lecz dominacja militarna jednego nad
wszystkimi innymi niszczy koncert; co
wiecej, musza zostac¢ ustalone procedury
i zasady dozwolonego postepowania mo-
carstw w ramach nieposzukiwania domi-
nacji; musi istnie¢ rowniez dorozumiane
uzgodnienie, ze wszyscy sprzeciwiaja sie
dominacji jednego z nich; kolejne zalo-
zenie: spoleczenstwa i narody mocarstw
z koncertu musza zaakceptowac mentalnie
i aksjologicznie ograniczenia plynace
z koncertu mocarstw, co wydaje sie trudne
zaréwno dla kultury amerykanskiej, jak
i chinskiej; I, co istotne, w zakresie prestizu
1 statusu mocarstwa koncertu musza sie
traktowacé jak rowni.

Ta lista dobitnie pokazuje, dlaczego
koncert mocarstw nalezy do rzadkich zja-
wisk w historii.

O zaproszeniu do koncertu decyduje
nastepujaca zasada: czlonkowie ukladu
nie musza by¢ réwnie silni. Ale najstabszy
musi by¢ na tyle silny, aby mie¢ moc
przeciwstawienia sie dzialaniom koncertu,
jesli pozostalby poza nim albo jego interesy
nie bylyby reprezentowane i zaspokajane
przez uzgodnienia koncertu. Najsilniejszy
gracz natomiast nie moze by¢ tez tak
silny, by mogt zdominowa¢ wszystkich
innych — bo wtedy nie jest powstrzymy-
wany przez tych dzialajacych w ramach
koncertu. Aby koncert byl trwaly, musi
zaprosi¢ wszystkie panstwa w regionie
mieszczace sie w powyzej zdefiniowanych
ograniczeniach.
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Kogo zaprosi¢, kogo poming¢

Do koncertu mocarstw w Azji zaproszone
zostalyby USA, Chiny, Japonia i Indie.
Poza pracymi do dominacji Stanami i Chi-
nami oczywistym czlonkiem zaproszonym
do niego bylaby Japonia: trzecia gospo-
darka $wiata, morskie, handlowe panstwo
o olbrzymich zasobach technologicznych
i organizacyjnych, ktérego polozenie geo-
graficzne umozliwia kontrole szlakow
morskich do wschodniej Azjii w kierunku
Pacyfiku do USA. Uczestniczenie Japonii
w koncercie azjatyckim w roli mocarstwa
wymagaloby ogromnej zmiany mentalnej
i wojskowej. Jednocze$nie bez udzialu
w nim Japonii nie da sie ustanowi¢ kon-
certu.

W przypadku japonskim zachodzi
bardzo interesujacy paradoks. Bez $cistego
sojuszu z Japonig USA nie moga dzierzy¢
prymatu w Azji. Bez podporzadkowania
Japonii z kolei Chiny nie uzyskaja wlas-
nego statusu hegemona w regionie. A za-
tem Japonia jest w pulapce: im bardziej
sie boi Chin, tym bardziej zalezy od USA.
A paradoks polega na tym, ze im silniejsze
sq Chiny, tym mniej Japonia moze polegac
na Stanach, poniewaz Chiny staja sie zbyt
wartosciowe i niebezpieczne dla zywotnych
interesow Ameryki, co moze doprowadzié¢
do poswiecenia przez USA interesow Ja-
ponii w razie potrzeby. To stwarza dla
Japonii sytuacje strategiczna nie do utrzy-
mania na dtuzsza mete: polegania w za-
kresie bezpieczenstwa na rywalizacyjnej
relacji pomiedzy swoimi dwoma najwaz-
niejszymi partnerami gospodarczymi
i miedzynarodowymi. Eskalacja rywalizacji
amerykansko-chinskiej bytaby dla Japonii
katastrofalna. Rownie niekorzystna, a na-
wet katastrofalna, bylaby Scista wspolpraca
i przyjazn strategiczna pomiedzy Chinami
a USA. Jedynym wyjsciem Japonii bedzie
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ucieczka od uzaleznienia od Stan6w w za-
kresie bezpieczenstwa i zdolnoSci woj-
skowych az po uzyskanie japonskiej broni
nuklearnej. To doprowadzitoby do konca
sojuszu z USA. I tylko pozornie bytoby to
dla nich niekorzystne. Albowiem wraz ze
wzrostem Chin Japonia staje sie z kazdym
dniem wiekszym ciezarem dla USA —
wikla Amerykanow w spory japonsko-
chinskie oraz utrudnia poszukiwanie po-
rozumienia z Chinami ponad interesami
Japonii. Zatem utrzymanie Scislego so-
juszu Stan6w z Japonia czyni niemozliwym
powstanie koncertu mocarstw w Azji.
Chyba ze Amerykanie za wszelka cene
chca zachowac hegemonie — wowecezas Sci-
sty sojusz z Japonia jest niezbedny. Sama
Japonia w sensie teoretycznym nie ma
chyba alternatywy. Jesli bowiem pozo-
stanie klientem USA, bedzie uwieziona
w dylemacie strategicznym opisanym po-
wyzej, moze tez wpas¢ latwo w pulapke
wahadla przy ostrym przesileniu geopo-
litycznym w strone uzaleznienia wobec
Chin. Niektorzy analitycy watpia, czy Ja-
ponia jest zdolna mentalnie do wielkiej
metamorfozy i przeformulowania swojego
miejsca w $wiecie. A bez udzialu Japonii
nie bedzie koncertu mocarstw. Zresztg
tak dlugo jak Japonia pozostaje klientem
USA, Ameryka jest zbyt silna dla Chin,
by zaakceptowac¢ koncert mocarstw w Azji.
Sojusz Japonii z Chinami prawie symet-
rycznie by te zalezno$¢ odwrocil. Konkluzja
zatem jest nastepujgca: koncert mocarstw
powstanie i utrzyma sie, jesli Japonia
stanie sie bardziej niezalezna od USA.
Indie rosng gospodarczo i demogra-
ficznie, pozostajac jednak znacznie stabsze
od pozostalych trzech mocarstw projek-
towanego koncertu. Niebagatelna jest jed-
nak niezastapiona rola w oddzialywaniu
Indii na basen Oceanu Indyjskiego, ktory
w XXI w. bedzie autostrada handlowa

i surowcowa $wiata oraz droga mocarstw
azjatyckich do Afryki i na Bliski Wschod.
Dlatego Indie powinny wej$¢ do koncertu.

Rosja, cho¢ bardzo by chciata by¢
w uktadzie mocarstw w Azji, pozostalaby
poza koncertem, bo jest w Azji zwyczajnie
za slaba i nie spelnia zalozen definicji
koncertu wylozonych wyzej. Cho¢ trzeba
przyznac, ze obecna gra rosyjska nasta-
wiona na rewizje calego ladu miedzyna-
rodowego, skupiona wokot kwestii Ukrai-
ny, ma na celu zbudowanie koncertu de-
cydujacych mocarstw z udzialem Rosji
nie tylko w Europie, lecz takze w Azji.

Status quo jest nie do
utrzymania. Proba jego
utrzymania za wszelka cene
przez USA moze

doprowadzi¢ do wojny

Swiatowej

Brak Rosji w koncercie azjatyckim po
prostu zupelnie nie wplynie na jego funk-
cjonalno$c¢ ani istnienie. Wprawdzie Rosja
wydaje sie potencjalnie partnerem, ktory
moze pomoc USA w rozgrywcee z Chinami,
jednak trudno przewidzie¢ jej role. Po
pierwsze, nie wiadomo, jak silna bedzie
— ma bezsprzecznie wielkie terytorium,
zasoby i wyksztalcone spoleczenstwo, i to
pomimo slabo$ci demograficznych. Ale
rosyjska gospodarka jest slaba, plytka
i bardzo wrazliwa na wahania na rynkach
surowcowych i nie stanie sie mocarstwem
w Azji w najblizszych dekadach. Poste-
pujaca stabo$¢ wobec Chin i dluga z nimi
granica bedzie czyni¢ Kreml ostroznym
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w prowadzeniu proamerykanskiej polityki
wobec Chin. W najblizszej sytuacji nie
ma watpliwosci, iz Rosja ma w Azji status
jedynie silnego panstwa Sredniego. To
samo dotyczy innych kandydatow: Korei
Poludniowej, Wietnamu i Indonezji.

Najwieksze wyzwanie

Obecna sytuacja i wybor, przed ktéorym
stoja Amerykanie, jest wielkim testem
dla politycznych elit w Waszyngtonie.
Samo postawienie w ten sposéb sprawy
kwestionuje ich postrzeganie sytuacji na
Swiecie, dodatkowo wzmocnione w sumie
niedawng supremacja USA po zakonczeniu
zimnej wojny. Amerykanie beda musieli
przetrawi¢ nie tylko swoje przywiazanie
do Bretton Woods II, konsensusu wa-
szyngtonskiego, MFW i Banku Swiatowego
i wlasnej roli w Azji oraz w gospodarce
Swiatowej, lecz takze do kwestii liberalizmu
gospodarczego, demokracji i zachodniego
rozumienia praw czlowieka. Do wlasnego
przekonania, iz s ,,miastem na wzgorzu”
1 wlasnej wyjatkowosci oraz roli na Swiecie.
Fundamentalne pytania beda musialy by¢
zadane w sprawie wlasnych sil zbrojnych
i zdolnoSci do projekeji sity w relacji do
sil innych mocarstw. Pytania juz nie mo-
carstwa bezsprzecznie dominujacego nad

wszystkimi, ale jednego z wielu w systemie,
nawet jesli pojedynczo wcigz najsilniej-
szego. Amerykanie beda zmuszeni do zde-
finiowania waskiej grupy interesow, kto-
rych nie beda mogli odpusci¢, a pogodzic¢
sie z wynegocjowaniem innych, ktérych
do tej pory strzegli i ktore uwazali za
w peli uprawnione. To bardzo trudna
droga dla supermocarstwa, ktore przed I
wojna Swiatowa siegnelo po prymat gos-
podarczy, nie muszac bra¢ udziatu w kon-
cercie mocarstw lub w grze réwnych
graczy w systemie.

Powyzsze ¢wiczenie sie przyda, nawet
jesli nie powstanie formalnie koncert mo-
carstw w Azji, a Chiny sila rzeczy, albo,
jak to ujal Kissinger, dzieki ,,niewidzialne;j
rece” uzyskaja koncesje i nowy status
kosztem Amerykanow. Brak stosownej
refleksji i dostosowania sie moze prze-
mieni¢ rodzaca sie konfrontacje strate-
giczng w nowa zimna wojne, tym razem
amerykansko-chinska, ta zas tatwo moze
przerodzi¢ sie w wojne goraca. A warto
pamietaé, ze Chiny sa znacznie potez-
niejsze w relacji do swoich potencjalnych
przeciwnikéw, niz byly nazistowskie Nie-
mcy czy Zwigzek Sowiecki.

Wlasciwe podejscie to tego problemu
to najwieksze globalne wyzwanie nad-
chodzacych lat.
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Kto zarobi na ustawie o petycjach?

P10TR TRUDNOWSKI
Byly redaktor ,,Rzeczy Wspolnych”
Czlonek warszawskiego zespotu Klubu Jagielloniskiego

Ustawa o petycjach upodmiotowi obywateli. Ale tez wzbogaci klase poli-
tyczna. Powsta¢ moze kilka tysiecy nowych urzedowych stron interneto-

wych.

Kiedy po 17 latach (sic!) ustawodawca
wreszcie wywiazal sie z konstytucyjnego
zobowigzania do stworzenia przepisow
pozwalajacych na realizacje prawa do pe-
tycji, powstala ustawa pelna absurdow
iz calg pewno$cia bardzo kosztowna. His-
toria ustawy o petycjach jak w soczewce
skupia patologie procesu stanowienia pra-
wa w Polsce.

O co chodzi w prawie do petycji

Prawo do petycji jest jednym z funda-
mentalnych praw politycznych, w zachod-
nim konstytucjonalizmie obecnym juz
w konstytucji amerykanskiej, a wywo-
dzonym nawet z XIII-wiecznej Magna
Charta Libertatum. W polskiej tradycji
ustrojowej gwarantowane bylo w konsty-
tucji marcowej. W III RP prawo do petycji
zagwarantowane zostalo w artykule 63.
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,kazdy
ma prawo skladac¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda do organow
wladzy publicznej oraz do organizacjiiin-
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stytucji spolecznych w zwigzku z wyko-
nywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej”.

Co istotne, w drugim zdaniu konsty-
tucja jasno stanowi, ze ,,tryb rozpatrywania
petycji okresla ustawa”, co oznacza, ze
petycje to nie tylko prawo do pisania do
rzadzacych, lecz takze oczekiwanie od
nich odpowiedzi. Mozliwo$¢ zwracania
sie do przedstawicieli wladzy w dowolne;j
sprawie mozna uzna¢ za fundament wol-
nosci stowa. Z kolei zobowigzanie rza-
dzacych do udzielania odpowiedzi na z3-
dania obywateli to mechanizm realnie
wplywajacy na ich mozliwos¢ partycypacji
w zyciu publicznym.

Przez brak ustawowej regulacji petycje
sktadane dotad przez Polakow faktycznie
pisane byly ,,na Berdyczow”. Mogli zwracac
sie do wladzy, ale ta nie miala obowigzku
ani na apele obywateli odpowiada¢, ani
ich rozpatrywac. Adresaci czesto nieSwia-
domi byli, ze obywatele maja w ogole
prawo do petycji. Wraz z rozwojem In-
ternetu doprowadzalo to do sytuacji tak
absurdalnych, ze obywatele, ktorzy wysytali
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petycje do postow czy radnych, okreslani
byli przez adresatow mianem... spamerow.
Takie byly efekty braku ustawy.

Na jej powstanie czekaliSmy jednak...
17 lat. Wiele méwi to o priorytetach usta-
wodawcy, skoro skomplikowane i niezro-
zumiale dla szarego obywatela akty prawne
powstaja i sa uchwalane czesto w ciggu
kilku miesiecy. Szczegolnie czesto dotyczy
to tych aktow, ktore oznaczaja wielomi-
liardowe machinacje budzetowe lub na-
kladanie na obywateli dodatkowych obo-
wigzkéw finansowych. W tej kadencji bar-
dzo szybko uchwalono ustawe faktycznie
likwidujacg Otwarte Fundusze Emerytalne,
ozusowanie umow-zlecen czy zawieszenie
progu ostroznos$ciowego w 2013 r.

Nowa ustawa okresla, ze petycje two-
rzy¢ moga zarébwno obywatele osobiscie,
jak i organizacje, instytucje czy niefor-
malne grupy osob. Adresatem petycji
moze by¢ za$ organ wladzy publicznej,
ale tez kazda organizacja czy instytucja
wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej. Co istotne, pe-
tycje moga dotyczy¢ zaréwno dobra wspol-
nego, jak i interesow prywatnych jednostek
czy organizacji. Wreszcie ustawa zobo-
wigzuje adresata, by rozpatrzyl petycje
bez zbednej zwloki, jednak ,nie pdzniej
niz w terminie trzech miesiecy od jej zlo-
zenia”.

Co wlasciwie oznacza fakt, ze ustawa
wreszcie jest? W dowolnej sprawie pry-
watnej i publicznej bedziemy mogli zwra-
cac sie do wladzy, oczekujac rozpatrzenia
swojego apelu i odpowiedzi w ciggu trzech
miesiecy. Biorac pod uwage, ze dzieki in-
ternetowym serwisom petycyjnym i ak-
cjom spolecznoSciowym petycje w ostat-
nich latach staly sie bardzo popularne, to
ich prawne umocowanie z pewnoscig sta-
nowi¢ bedzie impuls do uswiadomienia
rzadzacym ich stuzebnej wzgledem oby-

wateli roli. Ci ostatni moga dzieki temu
prawu stac sie bardziej podmiotowi: beda
mogli oczekiwac reakcji na swoje apele,
naglasnia¢ zaréwno same akcje, jak
i (dobra lub zl3) reakcje rzadzacych. Dla
organizacji pozarzadowych z kolei moze
to by¢ bardzo dobre paliwo do angazo-
wania szerokich spolecznoéci dla spraw,
o ktoére te organizacje walcza. Budujac
poparcie dla danego apelu, beda mogli
przedstawia¢ konkretne konsekwencje
wynikajace z zaangazowania sie sympa-
tykow.

Dzieki ustawie o petycjach
obywatele moga sie stac
bardziej podmiotowi: beda
mogli oczekiwaé reakcji na
swoje apele, naglasniac
zarowno same akcje, jak

i (dobralub zl3) reakcje

rzadzacych

Ale ustawa ma tez ciemna strone.
Cztery podejscia i sze$¢ lat prac nad
ustawa (ruszyly w 2008) nie uchronily
nas przed absurdami i bublami.

Patologia 1: znéw zapomniano o BIP

Najbardziej zastanawia konsekwentnie
stosowana przez ustawodawce formula
,strona internetowa podmiotu rozpatru-
jacego petycje”. Wlasnie na owej ,stronie
internetowej” umieszczane maja by¢ ,.ska-
ny” petycji, informacje na temat postepow
w ich rozpatrywaniu, wreszcie za$ odpo-
wiedzi adresata. Przeciez po to powstal
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Biuletyn Informacji Publicznej, by wszelka
informacja publiczna — a z ta ewidentnie
mamy do czynienia w przypadku petycji
i odpowiedzi na niej — byla gromadzona
w sposob ustandaryzowany i latwo do-
stepny! Dlaczego zamiast BIP ustawo-
dawca pisze wiec o ,stronach interneto-
wych”?

Z duzym prawdopodobienstwem
mozna podejrzewac, ze co najmniej czes¢
podmiotéw obowigzanych do rozpatry-
wania petycji postanowi, by zamiast ak-
tualizowac¢ BIP, tworzy¢ odrebne, dedy-
kowane petycjom i z pewnoscia kosztowne
serwisy lub podstrony istniejacych ser-
wisow. Dowod? W uzasadnieniu do ustawy
w ocenie skutkéw regulacji wprost zapi-
sano, ze ,wejScie w zycie ustawy moze
spowodowac zwiekszenie wydatkow z bu-
dzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, gdyz ,,moga
by¢ one zwigzane z modernizacja stron
internetowych”.

Sprawa jest na tyle powazna, ze wlas-
nie ze wzgledu na potrzebe tworzenia
1 modernizacji odpowiednich stron in-
ternetowych z 6 do 12 miesiecy wydluzono
vacatio legis ustawy. Na tym, ze ustawo-
dawca zapomnial o istnieniu BIP, na pew-
no kto$ niezle zarobi. Przypomnijmy, ze
przewidziana ,modernizacja” dotyczy¢
musi co najmniej blisko 2 500 stron gmin,
kilkuset stron powiatéw, co najmniej kil-
kudziesieciu stron urzedow centralnych
i trudnej do zidentyfikowania liczby ,,or-
ganizacji lub instytucji spotecznych wy-
konujacych zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji publicznej”.

Patologia 2: brak oceny
skutkow regulacji

Rownie absurdalna wydaje sie przewi-
dziana uzasadnieniem ,konieczno$¢ stwo-
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rzenia nowych stanowisk pracy dla osob
odpowiedzialnych za realizacje obowigz-
kow wynikajacych z ustawy”. Trudno
uwierzy¢, by wérod polmilionowej armii
urzednikow brakowalo dysponujacych
czasem, by odpowiada¢ na petycje oby-
wateli. OczywiScie projektodawca zazna-
czyl w uzasadnieniu, ze zar6wno w przy-
padku tworzenia stron internetowych, jak
i zwiekszenia zatrudnienia ,skala tego ro-
dzaju wydatkow jest trudna do oszaco-
wania”.

Przypomnijmy, ze ocena skutkow re-
gulacji (OSR) wymagana jest jedynie
w przypadku rzagdowych projektow legi-
slacyjnych, ale i w przypadku tych ustaw
traktowana jest zwykle po macoszemu.
Senackie uzasadnienie do ustawy o pety-
cjach zwraca co prawda uwage na cze$¢
oczekiwanych skutkéw ustanowienia no-
wego prawa, jednak trudno nazwacé przed-
stawione informacje ,,oceng”, a co najwyzej
~intuicja” ustawodawcy. Na potrzebe ureal-
nienia rzgdowych OSR-6w i wprowadzenia
analogicznych wymogéw dla projektow
parlamentarnych zwracano uwage wie-
lokrotnie. W ostatnim czasie chociazby
w ramach prac Ministerstwa Sprawiedli-
wosci nad systemowa reforma procesu
stanowienia prawa czy w tegorocznym
raporcie Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka.

Patologia 3: sejmowe poprawki
poza kontrolg

Oddac¢ nalezy, ze prace Senatu, cho¢ pro-
wadzone z godna ,,izby namystu” dyna-
mika, konsultowane byly z obywatelami.
Odbywaly sie tez dedykowane prawu do
petycji seminaria i debaty z udzialem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Senackie prace nad projektem trwaly
od jesieni 2008 do poczatku 2013 r. W Sej-
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mie prace trwaly nieporéwnywalnie kroce;j:
niespela pol roku. Cho¢ wiekszo$¢ z sej-
mowych poprawek uzna¢ mozna za tech-
niczne i shuszne, to jednak niepokojem
napawa to, ze prace sejmowe prowadzone
byty nie tylko bez konsultacji i uzgodnien,
lecz takze w tempie, ktore nie pozwolilo
organizacjom pozarzadowym merytorycz-
nie odnosi¢ sie do wprowadzanych zmian
na forum publicznym, poza konsultacjami.

Tymczasem Sejm zrezygnowal np.
z lansowanej w Senacie koncepcji, by pe-
tycjom zapewni¢ analogiczne obwarowania
jak w przypadku obywatelskich inicjatyw
ustawodaweczych, czyli m.in. zawieszenie
prawa dyskontynuacji dla projektow
ustaw, ktore tworzone beda pod wplywem
petycji obywatelskich. Pomyst traktowania
petycji jako alternatywnego Zrodla ,,im-
pulsu legislacyjnego” uzna¢ mozna za
kontrowersyjny, ale na pewno o donioslym
wplywie na mozliwo$¢ uczestnictwa oby-
wateli w procesie stanowienia prawa.
Tymczasem zrezygnowano z niego bez
dyskusji, w sposob zupelie niezauwazony.

Organizacje pozarzadowe wielokrot-
nie zwracaly uwage, ze powszechna jest
praktyka tworzenia przez rzad nowelizacji,
ktoére dla ominiecia wymogoéw konsulta-
cyjnych zglaszane sa wlasnie jako poprawki
poselskie. Opisana sytuacja to kolejny
z dowodow, ze wlasnie na etapie sejmo-
wym proces legislacyjny jest najbardziej
nieprzejrzysty. Pozwala na blyskawiczna
zmiane sensu proponowanej regulacji,
jednoczes$nie pozostawiajac sejmowy pro-
ces legislacyjny w praktyce poza kontrolg
strony spoleczne;j.

Patologia 4: nieostros¢ poje¢
rozstrzygna sady?

Ustawa okre$la, ze petycja, ktora ma
zosta¢ rozpatrzona, musi zawiera¢ dane

adresowe podmiotu wnoszacego petycje
(co istotne wobec dotychczasowej popu-
larnosci internetowych petycji, ktore za-
wieraly jedynie adres e-mail wnoszacego).
Mozliwe jest sktadanie petycji ,,za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej”.
Szczegbdlowe przepisy s juz jednak nie-
zrozumiale: cho¢ w petycjach ,analogo-
wych” petycja ,,powinna by¢ podpisana”,
to w przypadkoéw petycji elektronicznej
jedynie ,moze by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu”.

Na samym wstepie mamy wiec za-
warta jezykowa nieScisto$c, ktora zapewne
w pierwszych miesigcach obowigzywania
ustawy rozstrzygana bedzie na drodze
postepowania administracyjnosagdowego.
W przypadku praw obywatelskich przepisy
powinny by¢ jasne, a miejsca do inter-
pretacji urzednikow powinno by¢ jak naj-
mniej. Na dowdd przywolajmy analogiczng
sytuacje w przypadku informacji publicz-
nej: urzednicy arbitralnie podejmuja de-
cyzje, co jest, a co nie informacja publiczna,
obywatele za$§ musza poOzniej walczyc
o swoje prawa przed sagdami administra-
cyjnymi. Dla organizacji pozarzagdowych
i zwyklych obywateli tego rodzaju dowol-
no$¢ wladzy zawsze jest zmora. W sytuacji
gdy notorycznie narzekamy na czas trwa-
nia postepowan sagdowych, tworzenie ko-
lejnych niescistosci, ktore wlasnie sady
beda musialy rozstrzygac, zakrawa na ko-
lejny juz absurd.

Patologia nr 5: drukowanie Internetu

Ustawa okresla tez, ze w Internecie umiesz-
czane beda ,odwzorowania cyfrowe”
wprost okreSlone w ustawie ,skanami”
zlozonych petycji. Abstrahujac od tego,
ze — jak shlusznie zwrocil uwage Piotr
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Waglowski — ,skany” nie speliaja wy-
mogow dostepnosci dla os6b niepelnos-
prawnych, do ktorych przestrzegania jes-
teSmy zobowigzani ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi, to kazdy, kto
mial do czynienia z administracjg pub-
liczna, tatwo moze wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, kiedy dla spelienia ustawowego
wymogu urzednicy beda drukowa¢ skla-
dane ,za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej” petycje. Tylko po to, by je
zeskanowac i umiesci¢ w Internecie.

Swego czasu kariere robilo zdjecie
biurka 6wczesnego ministra cyfryzacji
Michata Boniego zawalonego papierzys-
kami z podpisem ,,minister Boni drukuje
Internet”. Jak widaé, wyobraznia usta-
wodawcy przerasta czasem nawet poczucie
humoru internautéw.

Nowe patologie
w miejsce starych brakéw

Podsumowujac, ustawa o petycjach juz
dzi$, 10 miesiecy przed jej wejSciem w zy-
cie, moze budzi¢ powazne obawy. Jej his-
toria jest znakomita egzemplifikacja tego,
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jak bardzo po macoszemu ustawodawca
traktuje realizacje praw obywatelskich.
Zndw ujawnila sie niechlujno$é ustawo-
dawcy. Przepisy ustawy, mimo wilasciwie
prostej materii, s3 zagmatwane, peklne
wzajemnych odniesien i niespdjne ter-
minologicznie.

Wyobraznia ustawodawcy
przerasta czasem nawet

poczucie humoru

internautéow

Najbardziej niepokoi jednak, ze usta-
wodawca znéw stworzyl przestrzen dla
pompowania wydatkow na obshluge in-
formatyczna urzedow, ktora od lat po-
chlania miliardy zlotych z publicznych
Srodkéw. Dzi§ to od czujnosci medidw,
watchdogdéw i opozycji zalezy, czy i w tym
przypadku pienigdze podatnikow zostang
utopione w nikomu niepotrzebne serwisy
internetowe.
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Konserwatysta przeciwko
narodowym mistyfikacjom

KRrzysZTrOoF WOLODZKO
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Im glosniej bijemy w patriotyczny bebenek, tym mniej w tym tresci rze-
czywiscie sprzyjajacych Polsce. Ta wyjsciowa teza, ktérg mozna wysnué
z dorobku intelektualnego prof. Bronistawa Lagowskiego, powoduje, ze

jest on myslicielem zle widzianym

Rodzime polityka i zycie spoleczne sa
sferami poteznych mistyfikacji, ktore
utrzymuja nas w stanie schizofrenii na-
rodowej. Im glodniej bijemy w patrio-
tyczny bebenek, tym mniej w tym tresci
rzeczywiScie sprzyjajacych Polsce. Ta
wyjSciowa teza, ktora mozna wysnuc
z dorobku intelektualnego prof. Broni-
slawa Lagowskiego, oraz jej uzasadnienia
powoduja, ze jest on myslicielem Zle wi-
dzianym przez duza cze$¢ opinii pub-
licznej. Ale przemilczanie Lagowskiego
to powazna szkoda dla diagnoz wspol-
czesno$ci, ktore usitujemy stawiacé.
Lagowski przypomnial o sobie ostat-
nio wywiadem poswieconym naszej poli-
tyce wschodniej, ktorego udzielil portalowi
Onet.pl. Postawil w nim mocna teze:
,Uparte mieszanie sie w sprawy ukrainskie
doprowadzilo [...] do zwrbcenia uwagi
Rosji na Polske, i to wrogiego zwro6cenia
uwagi. [...] Nastgpilo niesamowite przy-
blizenie, skadinad niebezpiecznej Rosji
— i to przyblizenie ewentualnego rosyj-
skiego zagrozenia nie jest spowodowane
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niczym innym, jak nasza polityka ukra-
inska”.

W zaleznosci od do$¢ czytelnych linii
podzialu w kwestiach polsko-ukrainisko-
rosyjskich wywiad w jednych wzbudzil
irytacje, innym jego tresci wydaly sie
oczywiste. A poniewaz Lagowskiego ,nie
ma w telewizji”, wielu mlodszych inter-
nautéw przy okazji dowiedzialo sie o jego
istnieniu. Z kolei nieco starsi, prawicowi
komentatorzy i publicy$ci z ogromna ulga
mogli rzecz zby¢ stwierdzeniem: to prze-
ciez publicysta ,Przegladu”, starej daty
postkomunista.

Niniejszy artykul wymaga nieco bar-
dziej osobistego wyjasnienia. Jestem bylym
studentem prof. Lagowskiego i wiele mu
zawdzieczam, cho¢ dzi$ czytam go bardziej
jako polemista nizli apologeta. Ale w ni-
niejszym artykule chcialbym mozliwie jak
najwierniej zreferowac jego mysl. Wlasnie
dlatego, ze bywa ona odczytywana bardzo
wyrywkowo i wekslowana do kwestii —
mocno uproszczanych przez ,,recenzentow”
— sympatii politycznych profesora.
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Mierzy¢ zamiary podtug sit

W 1981 r. Lagowski opublikowal prace
,Filozofia polityczna Maurycego Moch-
nackiego”. Ksigzka nalezala do popular-
nego wowczas nurtu literatury historii
idei”, w ktorym dyskutowano zgodnie
z zasada wylozona przez Horacego w ,,Sa-
tyrach”: ,Mutato nomine de te fabula
narratur” — ,pod zmienionym imieniem
o tobie mowi ta bajka”. Taka strategia,
osnuta na kanwie bezpiecznych rozwazan
historycznych, pomagala przemyci¢ w spo-
sob akceptowalny dla 6wczesnej cenzury
kontrowersyjne odniesienia do polskiego
Jtuiteraz”.

W ,Filozofii politycznej...” Lagowski
wyrazil tresci, ktore na dobre beda towa-
rzyszy¢ jego ocenie rodzimej rzeczywis-
toSci. Nie bez przyczyny stwierdzal: ,Moch-
nacki byl doskonalym wcieleniem naj-
lepszych cech umyslowosci szlacheckiej:
zamilowania do wolnosci, rycerskosci,
humoru, patriotyzmu. Nie posiadal wad
tej umystowosci, w szczego6lnosci nie byt
sklonny do owego podobno specyficznie
polsko-szlacheckiego lekkiego traktowania
najdonios$lejszych nawet kwestii publicz-
nych”. I winnym miejscu: ,Na Mochnac-
kim cigzy, moim zdaniem, jeden tylko
powazny blad polityczny. Tym bledem
byt wspoétudzial w przygotowaniu powsta-
nia listopadowego. [...] Ocena polityczna
musi uwzglednia¢ skuteczno$c¢; dzialania
spoleczne, ktore nie przynosza oczekiwa-
nego skutku, moga by¢ mimo to moralnie
chwalebne, ale z politycznego punktu wi-
dzenia musza by¢ uznane za blad. Dzia-
lalno$¢ polityczna stalaby sie w jeszcze
wiekszym stopniu, niz jest, dziedzina ha-
zardu i nieodpowiedzialnoéci, gdyby nie
stosowa¢ wobec niej surowego kryterium
skutecznosci”.

W powyzszych cytatach zawiera sie
wiele z tego, co stanowi integralng mysl
Lagowskiego, zarbwno w materii geopo-
litycznej, jak i w krytyce rodzimej (anty)po-
lityczno$ci. Zacheta, by mierzy¢ zamiary
podhug sil, byta od poczatku jednym z pub-
licystycznych leitmotivow filozofa polityki:
na kontrze wobec romantycznego para-
dygmatu gloszacego rzecz odwrotna. Jedna
z najistotniejszych wartos$ci, przeciwsta-
wionych ,duchom lekkomyslno$ci, anar-
chii i romantyzmu” jest dla Lagowskiego
konserwatyzm.

Prawica gospodarczo tylko
formalnie glosi hasla
wolnorynkowe, a faktycznie

niewiele rozumie

z (wyzwan) kapitalizmu

30 kwietnia 1982 r., tuz przed pierw-
szomajowym Swietem, Lagowski wyglosil
na Uniwersytecie Jagiellonskim wyklad
~Filozofia rewolucji czy filozofia panstwa?”.
Wobec zebranych naukowcow i przed-
stawicieli aparatu wladzy Polski Ludowe;j
stwierdzal z ironia: ,,Sa slowa, ktore dla
samych skojarzen, jakie wywoluja, przy-
jemnie jest slyszec¢: stowa takie jak »wol-
no$¢«, »demokracja«... Sg inne stowa,
ktore ze wzgledu na same skojarzenia
wydaja sie przynosi¢ niedobre wiesci...
Takim slowem jest np. »konserwatyzm«”.

Filozof mowil dalej (wyrazajac to w
sposob mozliwy do wyartykulowania w
owczesnych warunkach), ze konserwatyzm
jest nieunikniony dla prawidlowego funk-
cjonowania panstwa, takze postrewolu-
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cyjnego, ktére musi zerwac ze swoja ko-
munistyczng ideologia. Istotna kwestia:
~Rewolucja potrzebuje buntownikow, kon-
spiratoréw i ideologow; wladza legalna
potrzebuje prawnikéw, ludzi porzadku —
przede wszystkim konserwatystow albo
przede wszystkim reformatoréw, zaleznie
od okolicznosci”.

Stan Polski Ludowej jawil mu sie
jako schizofreniczny: ,Warto postawic
sobie pytanie, co by sie dziato, gdyby usi-
lowano polaczy¢ i realizowac jednoczesnie
zasady wladzy rewolucyjnej i zasady wia-
dzy legalnej. Sadze, ze otrzymaliby$Smy
w wyniku ustrdj absurdalny, catkowicie
nieprzejrzysty, ktory posiadalby cechy ty-
ranii i anarchii jednocze$nie. Instytucje
nie mialyby sprecyzowanych funkcji, za
wszystkim kryloby sie co$ innego”. Ten
patologiczny stan panstwa, ktore niesSwia-
domie chyba usilowalo polaczy¢ w sobie
logike konserwatywnego etatyzmu
z (po)marksistowska ideologia rewolucji
myséliciel postrzegal jako przeszkode dla
zbudowania funkcjonalnej i efektywnej
struktury politycznej. Polacy nie moga
wytworzy¢ rzeczywistej politycznos$ci, gdyz
dysponuja przede wszystkim — narzuco-
nymi lub wybranymi dobrowolnie — uto-
piami i fantazmatami swojej mitologii,
wyroslej i na anarchizmie szlacheckim,
i na rozbiorowej traumie braku wilasnej
panstwowosci.

Krytyka prawicy

W latach 80. XX w. na scenie politycznej
i ideowej pojawil sie nowy aktor, do kt6-
rego Lagowski odnosil sie bardzo nieufnie.
To solidarno$ciowa opozycja, ktora — jego
zdaniem — przyjela na siebie role piewcy
i rozsadnika polskiej anarchiczno$ci i so-
cjalistycznego kolektywizmu w zwigzko-

wym wydaniu. Z tej sily powstala juz na
poczatku III Rzeczypospolitej nowa, mie-
nigca sie prawicowa elita wladzy. W tekscie
,Legenda o dobrym tyranie” opubliko-
wanym w 1993 r. mysSliciel stwierdzal:
,Dzieje niektorych narodow tak sie ukla-
daja, jakby mialy jedynie potwierdzac ich
ulubione mity. Upadek realnego socja-
lizmu w Polsce odrodzil idee anarchicznego
rokoszu”. Ten rokosz objawial sie jego
zdaniem nie tylko w histerycznym ,anty-
komunizmie” (czyli wyrzuceniu poza na-
wias ,prawdziwie polskiej historii” calego
PRL), lecz takze w nieumiejetnosci pro-
wadzenia przez nowe elity polityki we-
wnetrznej i zewnetrznej: poniewaz zawsze
nad realnoscia i skuteczno$cia zwyciezala
logika zyczeniowego myslenia.

Z calg sila narzuca sie tutaj jeszcze
jeden watek, zwigzany z kwestiami gos-
podarczymi. W 1996 r. mysliciel przeko-
nywal, ze ,,Polsce potrzebne s rzady neo-
liberalnej i neokonserwatywnej prawicy”
(,Adresowane do prawicy”). Tyle ze, jego
zdaniem, takiej prawicy w Polsce nie ma:
anarchiczna w kwestiach mitologii naro-
dowej, anarchiczna w swoim kulcie insu-
rekcji i powstan, prawica gospodarczo
tylko formalnie glosi hasta wolnorynkowe,
a faktycznie niewiele rozumie z (wyzwan)
kapitalizmu. Opisujac sytuacje sprzed
wejscia Polski do Unii Europejskiej, kon-
statowal, ze partie prawicowe ,sa tak
samo demagogiczne jak partie lewicowe,
tak samo jak one uwodza wyborcow obiet-
nicami latwego zycia na koszt Europy Za-
chodniej, i tak samo przemilczaja dajace
sie przewidzie¢ skutki otwarcia granic
i zaostrzonej konkurencji”. W jego opinii
w III Rzeczypospolitej istniaty od poczat-
kow co najwyzej fantazmaty liberalizmu
gospodarczego — ale rzadko $wiadomie
wdrazana polityka prokapitalistyczna.
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Wiasnosé, gitupcze!

Ponad dziesie¢ lat p6zniej w postowiu do
ksiazki ,,Pochwala politycznej biernosci”
filozof stwierdzal, ze jego wlasna niebez-
krytyczna apologia mys$li neoliberalne;j
miata shuzy¢ przede wszystkim zanego-
waniu socjalistycznego myslenia o gos-
podarce. Chronit sie jednak przed ideo-
logizacja myslenia w tej materii, jesli ro-
zumie¢ przez to podporzadkowanie ja-
kimkolwiek, takze liberalnym ideologiom:
»Iradycja gospodarczego liberalizmu ro-
zumianego w sensie »liberté de travail«
jest mi nadal bliska, lecz odrzucam z po-
zycji konserwatywnych, a co w moim je-
zyku znaczy realistycznych, dedukcyjne
wywodzenie polityki gospodarczej z dokt-
ryny tak liberalnej, jak jakiejkolwiek inne;j.
Przyklad takiej »dedukcji«: poniewaz pry-
watyzacja jest sluszna, nalezy zaczac ja
od wyprzedazy najlepszych przedsie-
biorstw”.

Jak dalece kwestie wlasnosci sa wazne
dla Lagowskiego, on sam wyluszczyl w ob-
szernym wywiadzie dla ,Pressji”, udzie-
lonym pod koniec 2010 r. Krzysztofowi
Mazurowi i Arkademu Rzegockiemu: ,Dla
mnie wazne bylo jedynie przejscie od so-
cjalizmu do liberalizmu, od modelu spo-
lecznej wlasnoéci $rodkow produkeji do
wlasno$ci prywatnej. Jesli chodzi o sfere
polityki, to niektérzy moga sie od razu
obrazi¢ na moj poglad, ale ja w zmianach
politycznych nie widze nic nadzwyczaj
waznego. Prawde mowiac, jest dla mnie
rzecza zupeknie obojetng, czy bedzie system
jednopartyjny z frakcjami, czy bedzie sys-
tem wielopartyjny z jedna ideologia, jak
jest u nas obecnie [...]. W politycznym
wymiarze przemian, ktory powszechnie
uwazany jest za absolutnie najwazniejszy,
nie widze nic takiego znowu istotnego.
Moge sie przystosowac zaréwno do sys-
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temu jednopartyjnego, jak i do systemu
monarchistycznego, wszystko jedno. Waz-
ny jest system wlasnosci i zakres wlasnosci
jednostki, ktory, jak wiemy, w monarchii
moze by¢ taki sam lub wiekszy niz w de-
mokracji”.

Polskie oderwanie od rzeczywistosci

Dla Lagowskiego kwestia polskich pro-
blemoéw z wlasng i cudza rzeczywistoscia
nie odnosi sie jedynie do podzialbw na
prawice i lewice. Dotyczy chyba przede
wszystkim faktu, ze polska (nie)realnosc
oparta jest na swoistym sprzezeniu zwrot-
nym. Ujme to w pewnym skrocie: po-
stromantyczne mity i mistyfikacje buduja
spoleczenstwo, a spoleczenstwo w kolej-
nych pokoleniach — na ro6zne sposoby —
wzmacnia te mity i swoje bezkrytyczne
do nich nastawienie.

WyraziScie to zagadnienie ukazane
jest we wstepie do ,,Szkicow antyspotecz-
nych” wydanych w 1997 r.: ,Madros¢
opinii publicznej nie polega na takiej czy
innej tresci, lecz na zwigzku tej tresci
z interesem narodowym. Jesli naréd nie
ma szans wygrac wojny, opinia publiczna
powinna dopuszczaé pacyfizm i kolabo-
racje. Jesli szanse zwyciestwa rosna, po-
winna sklaniac¢ sie do wojowniczos$ci. Taka
logika kieruje sie opinia publiczna w kra-
jach kulturalnych, i calkiem przeciwng
w Polsce”. I cho¢ nie pada tutaj wprost
przyklad powstania warszawskiego, my-
Sliciel wspomina, ze Francuzi, gdy alianci
byli odpowiednio blisko, ,,zrobili powstanie
w Paryzu, zabezpieczywszy sie uprzednio
na wszystkie strony, i pilnie baczac, aby
jakie$ szyby nie wylecialy z okien, bo
szklo bylo drogie”.

W tak zarysowanej koncepcji rysuje
sie interesujacy watek natury ogblnej: to
sprawa wielu sprzecznos$ci w zyciu III
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Rzeczypospolitej, jakich doswiadczamy
1dziS. To Lagowski umozliwia postawienie
pytania o to, dlaczego — chyba coraz cze-
Sciej — pojawia sie rozczarowanie rozzie-
wem miedzy politycznymi deklaracjami
a ,codzienng praktyka politycznosci”. Jed-
nym zdaniem: skad problem, ktory nieco
banalnie da sie wyrazi¢ w przekonaniu,
ze ,prawica nie jest prawica”, ,lewica nie
jest lewica” i ze spor na ten temat przy
obecnym podejéciu do tych (i wielu innych)

Madro$¢ opinii publicznej
nie polega na takiej czy innej
tresci, lecz na zwigzku tej
tresci z interesem
narodowym. Jesli narod nie
ma szans wygrac¢ wojny,
opinia publiczna powinna

dopuszczacé pacyfizm

ikolaboracje

poje¢ w ogodle mato znaczy. Warto postawic
tez pytanie, skad schizofrenicznosé ro-
dzimej polityki gospodarczej, ktora z jednej
strony odwoluje sie do ,spolecznej gos-
podarki rynkowej”, z drugiej realizuje in-
teresy neokolonialnych hegemon6ow na
naszym rynku, z trzeciej zapewnia nie-
formalne przeplywy kapitalu miedzy $wia-
tem polityki (w tym administracji) a Swia-
tem biznesu. A najrealniej w $wiecie jest
gospodarka drenazu polskich pracy i ka-
pitatu.

Odpowiedzi Lagowskiego bazuja prze-
de wszystkim na uznaniu zmistyfikowania
polskiej rzeczywistosSci, w ktorej uzywane
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terminy nie odpowiadaja faktycznej tresci
pojet, instytucji, zjawisk. Stuza przede
wszystkim walce w polach zmitologizo-
wanych: socjaldemokratyczne elementy
doktryny w partii ,X” sytuuja ja przeciez
niekiedy bardziej na lewo niz nominalnie
lewicowe ugrupowanie parlamentarne.
Postromantyczna, patriotyczna tradycja
lewicy niepodleglosciowej zostala w wiek-
szoSci przejeta przez prawice, a mloda
lewica pietnowala ja dlugo jako ,prawi-
cowy ciemnogréd”. Liberalizm gospodar-
czy przez dekady III RP stanowil wygodny
parawan dla polityki dekapitalizacji ro-
dzimej gospodarki. Patronem i sedzig
mlodej lewicy przez dlugie lata byla ,,Ga-
zeta Wyborcza”, tytul bardzo mocno wspie-
rajacy terapie szokowa i od zawsze na-
stawiony na opiewanie interes6w benefi-
cjentow transformacji. Przyklady mozna
mnozy¢, potwierdzaja one trafnos¢ tezy
profesora o rozziewie miedzy rodzima
rzeczywisto$cig a nadrzeczywisto$cia.

Przemysle¢ tagowskiego

Nieoczywisto$¢ konserwatywnego libera-
lizmu Lagowskiego, jego biografia inte-
lektualna sprawily, ze dla wiekszo$ci pra-
wicy jest on kim§ obcym. Fakt, ze w III
Rzeczypospolitej znaczna czesé jego pub-
licystyki to felietony w ,,Przegladzie”, tez
niczego w tej materii nie ulatwial. Dla
wielu niestety, co jest mocno nieuczciwe
intelektualnie, wskazanie kilku wybranych
watkow z jego publicystyki (kwestia lust-
racji, zagadnienia polsko-rosyjskie) stwa-
rza mozliwos¢ deprecjacji calo$ci mysli
profesora. A szkoda, bo jestem przeko-
nany, ze po latach to on bedzie jednym
z najciekawszych $wiadkéw swoich/na-
szych czasow.

W odréznieniu od wielu autor ,,Po-
chwaly politycznej bierno$ci” widzi polskie
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schizofrenie, dostrzega ich ciezar i ich
nieoczywiste dla wielu konsekwencje. Jak
sam przyznawal w przywolywanym wyzej
wywiadzie dla ,,Pressji”: ,,Po lewej stronie
[takze] nie dostrzegam realizmu, dlatego
tez podzial na lewice i prawice uwazam
za drugorzedny, wrecz niewazny. Podzial
na romantyzm i realizm nie pokrywa sie
zatem z politycznym podzialem na prawice
ilewice”.

By¢ moze wlaénie problem z wyzna-
czeniem realnych linii podzialéw i kon-
fliktéw uswiadamia calg dziwaczno$¢ I11
Rzeczypospolitej, w ktorej nigdy nie do
konca wiadomo, kto jest kim i co oznaczaja

terminy. A to dlatego, ze polityczno$é
waha sie miedzy sloganami, wielkimi eks-
perymentami spoleczno-gospodarczymi,
probami zadoSéuczynienia wyobrazeniom
i pragnieniom publiki oraz bardzo przy-
ziemnymi interesami kompradorskich
elit, ktorej uznaja jedynie realnosé¢ gro-
madzonych przez siebie zasobow i wply-
wow.

By¢ moze dopiero polityczne rozstanie
z pokoleniami, ktore pierwsze spory toczyly
jeszcze w czasach Polski Ludowej, umoz-
liwi ,,postawienie na nogach” III RP. Ale
szczerze watpie, czy bedzie to mozliwe
bez przemyslenia Lagowskiego.
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Budzety obywatelskie
malo obywatelskie

STEFAN SEKOWSKI
Staly wspolpracownik ,,Nowej Konfederacji”,
dziennikarz ,,Go$cia Niedzielnego”

W demokracji partycypacyjnej w Polsce brakuje... partycypacji. Przeradza
sie ona w plebiscyt, na co wydac¢ , kieszonkowe” dane mieszkancom.

W Polsce nastala moda na budzety
obywatelskie. Kolejne gminy (juz ponad
80 miast) przyjmuja to rozwigzanie, budzet
w wielu miejscach stal sie tematem kam-
panii wyborczej, a kandydaci, zwlaszcza
opozycyjni, domagaja sie zwiekszenia
udzialu $rodkow przeznaczonych na BO
w ogolnych finansach gminy. Warto wiec
sie przyjrze¢, jak wyglada realizacja tej
idei w praktyce.

Budzet obywatelski (zwany takze cza-
sem partycypacyjnym) ma za zadanie
zwiekszenie wplywu mieszkancoéw na wy-
korzystanie samorzadowego budzetu. Nie
ma w Polsce jednolitej formuly — kazda
chetna gmina realizuje go wedle wlasnego
pomyshu. Mozna jednak wskaza¢ pewne
podobienstwa miedzy poszczegolnymi bu-
dzetami. Jednym z nich jest niski udzial
Srodkéw przeznaczonych na BO w calym
budzecie, a takze wydatkow inwestycyj-
nych samorzadu. Rekord nalezy do ma-
lopolskiej gminy Kety, ktéra przeznaczyla
na BO... niecale 4 proc. swego budzetu.
Jak wynika z raportu Dariusza Kraszew-
skiego i Karola Mojkowskiego z Fundacji
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Batorego ,,Budzet obywatelski w Polsce”,
wiekszo$¢ gmin, w ktorych wykorzystuje
sie to rozwigzanie, przeznacza na BO
0,5—1 proc. swych pieniedzy i raptem
kilka procent calego budzetu inwestycyj-
nego. Ma to swoje konsekwencje — w efek-
cie bowiem z tych Srodkow mozna pokry¢
niewielkie wydatki. Ot w sam raz, by
mieszkancy ,mogli troche zaszale¢”, jak
paternalistycznie ujat to prezydent Koto-
brzegu.

Deficyt partycypaciji

Paternalizm wladz samorzadowych wi-
doczny jest takze w innych elementach
BO. Objawia sie np. checia posiadania
kontroli nad kazdym kolejnym etapem
procesu decyzyjnego. Oparty na zasadach
konsultacji spolecznych zaklada, ze decyzje
podjete przez mieszkancow beda wiazace
przy ustalaniu budzetu samorzadu, cho¢
w praktyce bywa z tym réznie. Jak np.
w przypadku pilotazowego uchwalania
BO w 2013 r. w lubelskiej dzielnicy Rury,
ktérej Rada, wbrew weze$niejszym zapo-
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wiedziom, zdecydowala sie nie uwzgled-
nia¢ wynikow i przeznaczyla swojq rezerwe
celowg na projekt, ktory zajal w glosowaniu
dopiero pigte miejsce.

Mieszkancow zacheca sie do wypel-
niania przygotowanych wczeéniej formu-
larzy, ewentualnie zbierania odpowiedniej
liczby podpiséw, jednak w wiekszo$ci
przypadkéw nie daje sie przestrzeni do
dyskusji nad nimi. W Sopocie, ktory byt
w Polsce jednym z prekursoréw BO, od-
bywaja sie dwie tury spotkan z miesz-
kanicami, ktore stuza wlasciwie tylko in-
formacji dotyczacych sposobu wypelniania
formularzy. Jak pisze Wojciech Klebowski
z Instytutu Obywatelskiego w broszurze
~Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja
obslugi”, ,,spotkania nie s [...] okazja do
rozmowy o polityce miejskiej, wrecz prze-
ciwnie — ujawnienie istniejacych konflik-
tow pomiedzy zaangazowanymi stronami
1 wyrazenie odmiennych wizji miasta nie
wydaje sie ich celem”.

Podobne wrazenie odniostem z wlas-
nego, lubelskiego podworka, gdzie spot-
kania z mieszkancami ograniczaly sie do
elementu informacyjnego (skadinad bar-
dzo waznego) oraz ,maratonu pisania
wnioskow”. Co wiecej, samo zgloszenie
projektow nie oznacza ich poddania pod
glosowanie. I nie chodzi tu tylko o odsie-
wanie przez ekspertow tych pomystow,
ktore z przyczyn prawnych badz finanso-
wych nie sa3 mozliwe do zrealizowania,
lecz takze o to, ze czesto kto$ ,na gorze”
dokonuje arbitralnej preselekcji.

Z drugiej strony wladze gminne klada
spory nacisk na powszechnosc¢ glosowania.
Zdarzaja sie co prawda Smieszne wyjatki
(np. gmina Kargowa, w ktorej glosowalo
raptem 90 0s0b, ,,w wyznaczonym czasie
w Sali posiedzen Urzedu Miejskiego, pokoj
nr 20”), jednak w bardzo wielu gminach

mozliwe jest glosowanie przez Internet.
W efekcie w plebiscycie czesto bierze
udziat spory odsetek mieszkancow (np.
w Bialymstoku 50 tys. z 300 tys.). Ma to
jednak swoje minusy, jak cho¢by odda-
wanie malo przemyslanych gloséw lub
tez glosowanie za inne osoby (np. ,na
kilka PESEL-6w” przez jedna osobe, co
mialo miejsce w Lublinie), takze brak
obowiazku osobistego stawienia sie przy
urnie powoduje innego rodzaju naduzycia.

Lubelska Spoéldzielnia
Mieszkaniowa Czuby
rozprowadzala wsréd
mieszkancow wypelnione
karty do glosowania —
wpisujac swoje numery
PESEL, mogli zaglosowa¢ na

wskazane przez zarzad

projekty

Przykladowo lubelska Spoldzielnia
Mieszkaniowa Czuby rozprowadzala wsrod
mieszkancéw wypekhione karty do glo-
sowania — wpisujac swoje numery PESEL,
mogli zaglosowa¢ na wskazane przez za-
rzad projekty, podobnie w pewnej szkole
w Krakowie nauczyciele rozdawali rodzi-
com karty, dzieki ktorym mogli zaglosowac
za zakupem pomocy dydaktycznych do
placowki. Tego typu podejscie jest sprzecz-
ne z zalozeniami budzetu obywatelskiego
i promuje ,baranie” glosowanie za wska-
zanymi przez innych projektami bez przy-
najmniej zapoznania sie z innymi pomy-
stami.
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Jak to robig w Porto Allegre

Zupekie inaczej wyglada realizacja bu-
dzetow obywatelskich w ich ojczyznie —
brazylijskim mieScie Porto Allegre, ktore
zafundowalo sobie BO w 1989 r. (cho¢
i tam wladzom miasta udalo sie w polowie
lat 2000. w pewnym zakresie ograniczy¢
autonomie mieszkancow). Juz fakt, iz
tam na budzet obywatelski przeznacza
sie rokrocznie ok. 1/5 budzetu miasta,

Dzieki decyzjom podjetym
w ramach BO przez
mieszkancow Porto Allegre
odsetek domow, ktore mialy
dostep do biezacej wody,
wzrosl z 78 proc. w1989 do
99 proc. w1999 r., do

kanalizacji zas w tym samym

okresie z 46 do 83 proc.

wskazuje na jako$ciowa roznice. Ogolnie
rzecz biorac, budzet obywatelski ustalaja
wybrani przez mieszkancow przedstawi-
ciele obdarzeni mandatem imperatywnym,
ktéry wykonuja na podstawie instrukeji
wypracowanych podczas spotkan dziel-
nicowych i tematycznych. Moga w nich
uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy, ktorzy
przechodza szkolenie dotyczace budze-
towania samorzadu; nad kazdym z etapow
od strony merytorycznej czuwaja urzednicy
1 prawnicy.

Pojawia sie pytanie o sens de facto
dublowania roli wladz przedstawicielskich
miasta — zwlaszcza, ze 1 tu ostatecznie
decyzje podejmuja reprezentanci miesz-

kancow wchodzacy w sklad rady budzetu
partycypacyjnego. Odpowiedzia moze by¢
specyficzna sytuacja w brazylijskim sa-
morzadzie zwigzana z duza nieufnoscia
wobec elit politycznych (zreszta — czy tak
bardzo specyficzna?). Ale nie tylko: wladze
miejskie odpowiedzialne nie tylko za bu-
dzet inwestycyjny maja w instytucji bu-
dzetu partycypacyjnego wsparcie przy
wskazywaniu celow, jakich mieszkancy
najbardziej sie domagaja. Efekty reformy
pokazuja, ze mieszkancy czesto w prze-
szlo$ci wskazywali na te obszary, o ktérych
wladze obieralne mys$laly w niewielkim
stopniu. Jak wynika z badania przepro-
wadzonego przez Bank Swiatowy, dzieki
decyzjom podjetym przez mieszkancow
odsetek domow, ktére mialy dostep do
biezacej wody, wzrést z 78 proc. w 1989
do 99 proc. w 1999 r., do kanalizacji za$
w tym samym okresie z 46 do 83 proc.
(i to mimo ze w tym czasie miasto sie
przeciez rozrastalo). Z drugiej strony na-
lezy pamietac o stronie wydatkowej: mias-
to musialo sie ze wzgledu na rosnace in-
westycje bardzo zadluzy¢.

Unika¢ efekciarstwa

Przyklad Porto Allegre pokazuje, ze de-
mokracja partycypacyjna, ktorej narze-
dziem jest uchwalanie budzetu obywa-
telskiego, moze by¢ uzupelieniem de-
mokracji reprezentatywnej, zwlaszcza wte-
dy, gdy elita polityczna odrywa sie od
swojej spolecznej ,bazy”, co dzieje sie
w wielu samorzadach. Warto jednak nie
tylko patrze¢ na nig jako na narzedzie
korygujace ,normalna” sytuacje, w ktorej
o wszystkim decyduja wybrani przez nas
przedstawiciele, lecz takze jako na fun-
dament podejmowania decyzji.

By budzet obywatelski wypekmial swo-
je funkcje, musi by¢ w miare dobrze fi-
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nansowo wyposazony, powinien mieé
rowniez wbudowane mechanizmy utrud-
niajace manipulacje ,wola powszechng”.
Jak najwieksza liczba mieszkancow musi
mie¢ mozliwo$¢ wziecia udzialu w kolej-
nych etapach procesu decyzyjnego (co
nie znaczy, ze ostatecznie weZmie w nim
udzial!), ktérego waznym elementem jest
takze deliberacja, wspolne ucieranie sie
stanowisk w poszukiwaniu rozwigzan,
ktoére beda braly pod uwage zar6wno lo-
kalne potrzeby, jak i wspolne interesy
calej zbiorowosci. W budzecie obywatel-
skim nie jest wazne, ile projektow zostanie
zgloszonych i ile os6b pozniej zaglosuje,
ale to, czy, majac do dyspozycji odpo-
wiedniag przestrzen, mieszkancy moga
wspolnie ustali¢, na czym im najbardziej
zalezy.

Podstawowym grzechem polskich
budzetow obywatelskich jest zalozenie,
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iz najwazniejszym elementem procesu
decyzyjnego jest glosowanie — tymczasem
decydowanie zaczyna sie juz na poziomie
spotkan mieszkancow (nie jest moim ce-
lem wskazywanie lokalnym spoteczno-
Sciom, jak one powinny by¢ organizowa-
ne). W efekcie demokracja partycypacyjna,
ktérej waznym elementem powinna by¢
deliberacja, przeradza sie w pusty ple-
biscyt, wyscig o jak najwieksza liczbe glo-
sow bez brania pod uwage potrzeb calej
spolecznosci. To sie moze odbija¢ na wy-
nikach i koniczy¢ np. ,zgarnianiem” calej
puli przez wieksze i lepiej zorganizowane
dzielnice.

I to sie w konicu moze odbi¢ na calym
projekcie — jesli przy uchwalaniu BO be-
dziemy nadal stawia¢ na efekciarstwo,
a nie na realng aktywizacje spoleczna, ta
idea moze skonczy¢ jako krotkotrwaly
eksperyment.
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Bezpieczni od wszelkiego zametu

PRZEMYSEAW SKRZYDELSKI
Redaktor ,Nowej Konfederacji”,
publicysta tygodnika ,,wSieci”

Kilka uwag w sprawie Teatru Narodowego za dyrekcji Jana Englerta albo

nawet esej osobisty.

Dzi$ raczej rzadko slyszy sie krytyke TN,
malo tez analiz w jego sprawie, a przeciez
mija 250 lat od powolania tej sceny i za-
razem polskiego teatru publicznego.
W opinii wielu nawet watpigcych w taki,
a nie inny model prowadzenia tej sceny
przez Jana Englerta to jedno z niewielu
miejsc, w ktorych panuje jeszcze hierar-
chiczny porzadek sztuki albo, jak kto woli,
etos oferujacy pewnego rodzaju gwarancje.
Tego, ze nikt tu ze sceny nikogo nie obrazi,
zatem widz moze sie odwzajemni¢ tym
samym: zapewniony, iz danego wieczora
udaje sie do teatru, i tylko do teatru, do-
staje w cenie drogiego biletu $wiety spokdj.
Niejeden widz, jestem pewien, powie-
dzialby dzi$, ze to wystarczajacy powod,
by traktowa¢ Narodowy w zupehie innych
kategoriach. Jako odizolowang wyspe na
bogatej teatralnej mapie. Co§ w tym jest.
Sam, chadzajac na premiery do TN, na-
stawiam sie inaczej, bo wiem, ze tu od-
poczne od konieczno$ci zajmowania sta-
nowisk w nadarzajacych sie okazjach, gdy
spektakl stuzy jako pretekst do wiekszej
hucpy. Tym bardziej ze to przewaznie
hucpy efemeryczne, po chwili i tak po-

42

zostaje ogolocone przedstawienie: z kon-
tekstow, artystycznych wojenek i komen-
tarzy — na szcze$cie. Nikt chyba z histo-
rykow polskiego teatru nie postawi tezy,
ze to dobrze, iz ,,Dziady” w rezyserii Ka-
zimierza Dejmka z 1967 r. zrealizowane
w Narodowym wszyscy pamietamy wy-
lacznie w kontekscie Marca’68 (sama za-
powiedz wladz PZPR zdjecia z afisza dziela
Mickiewicza wywolala brzemienne w skut-
ki protesty studenckie). Nie mamy tele-
wizyjnego zapisu tego tytuhlu, sa zdjecia
i foniczne $wiadectwa fragmentow. Ci
szczesliwey, ktérym udato sie cudem do-
sta¢ na jeden z jedenastu pokazow, przy-
znaja bez bicia, ze maja ogromny klopot
z ocena, jaki to byl spektakl. W pamieci
wyryly sie wersy Wielkiej Improwizacji
Gustawa Holoubka, jednego z najwiek-
szych osiaggnie¢ wielkiego aktora. Ale czy
calos¢ mogla podlegac rzetelnej weryfikacji
juz wowcezas? Swiadectwa z tamtego czasu
sq nieprzejrzyste, na kazdy aspekt inter-
pretacji Dejmka nalozyly sie czyje$ inte-
resy, obawy i przede wszystkim — nie-
zdolno$¢ wyrwania sie z lap groznie pe-
dzacych wydarzen. Historia pozarla teatr,
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i to Teatr Narodowy. Jakie byly ,,Dziady”
Dejmka oprocz tego, ze byly patriotyczne
— jesli w ogole tego przymiotnika warto
uzy¢; by¢ moze sam kontekst kazal go
wowczas tak odczytywaé? Nawet na to
pytanie niezwykle trudno znalez¢ dzi$ za-
dawalajaca odpowiedz.

Jednak to rzecz jasna przypadek
osobny, wyjatkowa skala. Niejeden po-
wiedzialby: tak musiato by¢. Teatr zlozyl
sie na oltarzu czego$ wiekszego, czegos,
co przerastalo jego samego. Przeciez to
zdarzenie musialo pomiesci¢ wszystkich
— widzow najmniej. Bo dotyczylo kazdego
z osobna; kto wie, moze w tamtym mo-
mencie teatr pomiescil wlasnie tych, ktorzy
na co dzien byli od niego oddaleni? To
troche tak, jak w niektérych momentach
naszych dziejow bywalo z Ko$ciolem
(zreszta ,, Teatr stworzyt Bog dla tych, kto-
rym nie wystarcza Kosciol” — zawyrokowal
Juliusz Osterwa...). Za trzy lata 50. rocz-
nica premiery Dejmkowych ,Dziadow”,
wy$mienita okazja, by motto Osterwy od-
nie$¢ do tamtych dni.

Jednak dzi$ jest inaczej, diametralnie
inaczej. Nie wspominam Marca’68 i roli
w nim TN przypadkowo. Jan Englert, dy-
rektor narodowej sceny od 2003 r., juz
bodaj w kilku niedawnych wywiadach
(w tym w rozmowie ze mna z lipca tego
roku opublikowanej w tygodniku ,,wSieci”,
nr 31/2014) wspominal, ze teatr publicz-
ny/narodowy tracil najwiecej, wlasnie
gdy dawalt sie zaprzegnac¢ w shuzbe polityce.
Na chwile stawal sie motorem zdarzen,
by po rozpalonej euforii przepasé¢ na kil-
kadziesiat lat, jak sie stalo po rewolucji
francuskiej. Ale nie trzeba szuka¢ tak da-
leko. Englert z rozzaleniem wspomina
rowniez skutki aktorskiego bojkotu tele-
wizji w stanie wojennym, w wywiadzie
przeprowadzonym przez Jacka Cieslaka
z ,Rzeczpospolitej” (nr 243/2014) przy-

tomnie zauwaza, ze wowczas ,straciliSmy
co najmniej jedno pokolenie aktorow i wi-
dzow”. Nie wiem, co Englert powiedzialby
o ,Dziadach” Dejmka, jednak jako znany
w Srodowisku racjonalista i zdystansowany
obserwator na pewno nie postrzegalby
tego jednoznacznie. Smiem twierdzi¢, ze
rozpatrywalby poszczegélne skutki dla
TN, a to juz zupelnie inna sprawa.

System stworzony przez
Englerta dlugo, jakie$

siedem sezondw, trzymal sie
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znakomicie

Bo Englert — wlasnie — chce patrzec
z dystansu. Jest w tym pewna ostrozno$é
zarOwno w ocenie rzeczywistosci, jak
i w jej kreowaniu. Wszystko tu dziala
wedle idealnego mechanizmu przezna-
czonego Narodowemu: etos, warsztat,
rzemiosto. I tylko na tym sie skupiamy.
To chyba trzy glowne slowa wytrychy,
ktore staly sie dla Englerta niemal sce-
nicznymi przykazaniami, ktorych ztamanie
narazi TN na rozmycie sie w zalewie ar-
tystycznych podrobek.

Nieraz zastanawialem sie, z czego
wynika ta Englertowa wyliczanka, wla-
Sciwie juz przy kazdej okazji powtarzana
do znudzenia. Czy to dobry sposob, aby
realnie zabezpieczy¢ najwazniejsza polska
scene przed postrzeganiem jej przez pryz-
mat polityki, doraznosci, Srodowiskowych
rozgrywek? A moze to bezwarunkowy od-
ruch nie wylacznie po doswiadczeniach
z wielkiej historii, lecz takze po tych mniej-
szych, na ktore narazano TN w ostatniej
dekadzie, probujac zrobi¢ z niego arene
dla biezacych zapotrzebowan?
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Englert dobrze pamieta, jak potrak-
towano jego wielkiego poprzednika na
tym stanowisku, Jerzego Grzegorzewskie-
go. Po roku 1997 r., po ponownym otwar-
ciu Teatru Narodowego (jedenascie lat
odbudowywanego po pozarze z 1985 r.),
artysta obejmowat scene Bogustawskiego
w atmosferze niepewnosci. Pojawialy sie
glosy, ze tworca teatru wybitnie auto-
rskiego i hermetycznie intelektualnego
nie podola misji pogodzenia licznych gus-
tow i oczekiwan, jakie wyrazano w kon-
tekécie narodowej sceny. Ze nie bedzie
potrafil p6js¢ na kompromisy. Co jednak
rozumiano pod pojeciem kompromisu,
powoli acz systematycznie stawalo sie
jasne podczas kolejnych sezonow propo-
nowanych przez Grzegorzewskiego. Roz-
poczal sie dziwaczny etap pouczania, co
ma oznacza¢ TN, czemu shuzy¢, a moze
przede wszystkim: komu? Nie chce po-
wracac do znanych diagnoz i rozdrapywac
ran, ale moze warto przypomnieg, ze lata
zwlaszcza 2000—2005 to wyjatkowy okres,
gdy systematyczng walke z Grzegorzew-
skim prowadzita ,,Gazeta Wyborcza”, pro-
bujac zalatwié sobie na narodowej scenie
jeszcze jedno poletko dla wlasnych idei.
Dyrektor powoli sie wycofywal, przeczu-
wajac chyba, ze teatr nie jest enklawa
(dla niego mial nig by¢ Dom Wyspian-
skiego), w ktorej w imie sztuki uda sie
pogodzié wszystkich. Smier¢ artysty
w 2005 1. kojarzy sie dzi$ z fatalng atmo-
sfera publicystycznej walki i zaszczucia
wyjatkowego tworcy. I tak juz bedzie sie
kojarzy¢, mimo ze cala dyrekcja Grzego-
rzewskiego to przeciez okres na tyle bogaty,
iz nie da sie go zamkna¢ tylko w regulach
wyznaczonych przez tamten, od poczatku
niero6wny i niefair prowadzony, spor.
I cho¢ co do tego, ze Teatr Narodowy
w latach 1997—2005 byl zjawiskiem wy-

jatkowym, zgadza sie juz dzi$§ wielu, to
wiedza o tym przebija sie niemrawo...
Fenomen Grzegorzewskiego Jan En-
glert rozumie doskonale. Gdy we wrze$niu
2003 r. objal TN, deklarowal, ze warun-
kiem jego dyrekcji jest dalsza obecnos$é
w nim tego tworcy jako stalego rezysera.
Rzadko dzisiaj o tym sie mowi, lecz wow-
czas byl to wyrazny gest, niemal opowie-
dzenie sie po stronie trwajacej jeszcze
batalii. Chociaz juz w tamtym momencie
Englert chyba zaczyna definiowa¢ naro-
dowa scene nieco inaczej. Ostrozniej. Re-
zygnuje z budowania repertuarowej linii
i stara sie rozszerzy¢ wizerunek Narodo-
wego w strone podkreslanego dzi$ przez
siebie eklektyzmu. W koncu udaje mu
sie zaprosi¢ do regularnej wspolpracy Je-
rzego Jarockiego, ktory zrealizuje za jego
dyrekcji pie¢ fenomenalnych, ostatnich
swoich spektakli. Zreszta sprowadzenie
Jarockiego ze Starego Teatru do Warszawy
(po licznych perturbacjach) uchodzi dzis
za historyczny wrecz sukces Englerta. Ale
to nie wszystko. Pojawiaja sie w Narodo-
wym nazwiska zaréwno z pogranicza teat-
ru $§rodka, np. Agnieszka Glinska, jak
i przedstawiciele tzw. nowego teatru,
choéby Agnieszka Olsten czy Michal Za-
dara. Do zespotu wchodzg m.in. Jan Frycz
i Janusz Gajos, zapewniajac komercyjny
i frekwencyjny sukces. Zaskoczeniem sa
kolejne spektakle coraz bardziej kontro-
wersyjnej Mai Kleczewskiej, z ktora Englert
dogaduje sie zaskakujaco dobrze, przy-
najmniej przy pierwszych dwoch tytulach,
w ktorych sam udziela sie aktorsko. Teatr
tradycyjny, zywcem wyjety z Comédie-
Francaise, zapewnia Jacques Lassalle.
Po czterech, pieciu latach dyrekcji
Englerta staje sie jasne, ze oto nowy prze-
wodnik TN chce laczy¢ pokolenia i za
wszelka cene unaocznia¢ widzom to, co
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wspolne na polskich scenach. Warunek
byl jeden: warsztat i szacunek dla wysta-
wianej literatury. Eksperymenty czy oby-
czajowe przekroczenia — tak, ale w roz-
sadnych proporcjach.

System stworzony przez Englerta
dlugo, jakie$ siedem sezonow, trzymat
sie znakomicie; to, co ewidentnie sie nie
udawalo (a porazek bylo niewiele), re-
kompensowala obecnos¢ Jarockiego, kt6-
rego przedstawienia zapewnialy poklask
komentatoréw z roznych stron teatralnego
podworka. Byly intelektualna pozywka
dla dyskus;ji, ktore przedtuzaly sie na na-
stepne sezony. Dzi$§ Englert zreszta przy-
znaje, ze Jarocki w zamierzeniu, tak per-
fekcyjnie zrealizowanym, mial by¢ filarem
utrzymujacym caly wizerunek Narodo-
wego.

Na razie zmierzamy do
Teatru Narodowego, by
tylko bezpiecznie sie

umosci¢ w wygodnych

fotelach. Obysmy nie zasneli

Z perspektywy czasu pojmuje plan
Englerta, przynajmniej w latach 2003—
2010, jako precyzyjnie wymierzone ba-
lansowanie. To byl realny eklektyzm. Ale
nigdy nie dostrzeglem w repertuarze TN
z tamtego okresu jakichs$ prob przypodo-
bania sie oficjalnie panujgcym nurtom.
A takie juz przeciez ochoczo panowaly.
Gdy premiery dawali Monika Strzepka
czy Jan Klata (do dzi$ nie zagoscili na
Scenie Bogustawskiego), Englert prowo-
kowal na swoich prawach. Pamietam
fenomenalne sezony 2008/2009
12009/2010: to wtedy Lassalle pokazuje
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ostentacyjnie tradycyjna, ale piekielnie
atrakcyjng ,,Umowe” Marivaux, Jarocki
zaskakujace odczytanie ,,Tanga” Mrozka,
a Iwan Wyrypajew formalny teatr, jakiego
wlasciwie nie znaliSmy. Z nowego nurtu
Englert znow wybiera Kleczewska, jednak
niezwykle wymagajaca — jesli reprezen-
towala tzw. nowy teatr, to bylo to na an-
typodach tego, co wowczas sie w nim
dzialo.

Tak bylo, a potem co$ sie jednak
zmienilo...

Nie mam pojecia, co dokladnie, przy-
czyn jest wiele, ale skutki wida¢ natych-
miast. W 2012 r. umart Jarocki, nie zdazyt
przygotowac zapowiadanego opus mag-
num, w ktorym teatr miat sie przegladac
w historii XX wieku... Dyskusje o tym, co
na scenie wolno, a czego nie, tez jako$
wygasly; buntownicy sprzed kilku sezonow
stali sie przewidywalnymi epigonami —
glownie samych siebie. Teatr Kleczewskiej,
w ktéorym mozna bylo poklada¢ nadzieje,
stal sie seansem traktujacym aktorow jak
uczestnikow bezwstydnego eksperymentu
(wystawienie ,Orestei” w TN w 2012 r.
okazalo sie katastrofa z dodatkiem kom-
promitujacych rezyserke metod pracy).
Z kolei spektakle Agnieszki Glinskiej, do-
tychczas zaskakujace zwlaszcza jako Swia-
dectwa Swietnie przeczytanej literatury,
pracy zespolowej i obsadowych strzatow
w dziesiagtke, powedrowaly w strone roz-
rywki wedle nowej recepty: to widz ma
sie $miacé z tego, ze wielkie dziela, choc¢by
Czechowa, trudno przystaja do dzisiejszej
rzeczywisto$ci. A moze w ogole sa nie-
zrozumiale, te wszystkie postaci za$ to
jakis swoisty kabaret i tak nalezy je po-
kazywac.

Englertowi zabraklo budulca... Dwa
tygodnie temu Glinska wystawila dlugo
wyczekiwang ,Iwone, ksiezniczke Bur-
gunda” Gombrowicza, nieopacznie dajac
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definicje zar6wno swojego teatru ostat-
niego czasu, jak i etapu, w ktérym znalazl
sie Narodowy. To spektakl, ktory ma sie
podoba¢, wiecej: on musi sie podobad,
zreszta wedle strategii, ktora rezyserka
przyjela juz takze w kierowanym przez
siebie, oddalonym o kilometr od TN, Teat-
rze Studio. Tak, wiem, ze mozna powie-
dzie¢, iz Gombrowicz budowal ,Iwone”
w jakims$ stopniu na schemacie farsowym.
Ale nie wiedzialem, ze mozna tu jeszcze
dorzuci¢ i komedie omylek, i komedie
obyczajowa z naciskiem na przeklamane
zycie wyzszych sfer. Troche to jak na Glin-
ska zbyt proste. Mimo ze Jerzy Radziwi-
lowicz jako krol Ignacy pokazuje sie w naj-
lepszej formie pewnie od czasu swoich
rol w spektaklach Lassalle’a, to nie moge
pozby¢ sie wrazenia, iz ogladam popis
spreparowany na potrzeby odréznienia
sie od latwych rezyserskich interpretacji.
Im bardziej Radziwilowicz stara sie po-
zosta¢ w Swiecie absurdu, tym bardziej
nie pasuje do calej uktadanki tego przed-
stawienia, ulozonej z elementow, wsrod
ktérych kazdy znajdzie co$ dla siebie.
Glinska przed premiera deklarowala, ze
jej ,lwona” to opowies¢ o obecnosci Innego
w Swietnie zhierarchizowanej rzeczywis-
toSci. Na scenie wida¢ jedynie satyre na
te rzeczywisto$¢. Co prawda wystarczyto
to na niemal stuprocentowy standing ova-
tion po pierwszym pokazie, lecz nie mam
pewnosci, czy konieczny do opowiedzenia
tej historii byl Gombrowicz.

Tak w Narodowym ostatnio bywa.
Coraz cze$ciej z premier wychodze z po-
czuciem dobrze spedzonego wieczoru.
Natychmiast nasuwa mi sie skojarzenie
z kolacja w wytwornej restauracji, do
ktorej warto poj$é, by przekonaé sie, ze
tak po prostu czasem wypada (Swietnym
przykladem jest tutaj ,,Milczenie o Hiobie”

w rezyserii Piotra Cieplaka czy ,Krolowa
Margot” Grzegorza Wisniewskiego). Ale
czy przez to staje sie innym czlowiekiem?
I czy rzeczywiScie nastepnego dnia zostaje
we mnie co$ wyjatkowego?

Jan Englert ma — w moim przeko-
naniu — powazny problem. Jako sie rzeklo,
filaréow dla TN juz nie ma. Trudno przy-
krywaé zatem porazki. Jednak co waz-
niejsze, nie ma dyskusji nad tym, w ktoéra
strone razem idziemy (niekoniecznie
w ktora strone musimy i$¢...). Czy moéwie
nazbyt gornolotnie? Chyba nie... Mowie
tak, bo w konteks$cie sceny narodowej
trzeba rozmawiaé przede wszystkim o tym,
w jaki sposodb z teatrem razem podazamy
(nie co, lecz jak — to zreszta, sam dyrektor
przyznaje, jest o wiele wazniejsze). Englert
ma uformowany, w duzej mierze przez
siebie, zespol; wlasciwie wszyscy mtodzi
aktorzy to jego wychowankowie z Akade-
mii Teatralnej. Ma rowniez ugruntowana
pozycje i niebywale zashugi, na ktorych
moze budowaé nowy kapital. Cho¢ jasne,
sytuacja wydaje sie o tyle skomplikowana,
ze talentow w naszym teatrze nie widac
(ile to lat minelo od debiutu Grzegorza
Jarzyny? — pytam juz retorycznie), z kolei
wyprébowani juz, takze w TN, mtodzi jak
cho¢by Michal Zadara, by¢ moze zbyt
szybko znalezli sie w gléwnym nurcie (to
mogt by¢ blad Englerta, ze pozwolit im
zglosi¢ akces do mainstreamu za szybko,
z wysoka taryfa ulgow3) i teraz odcinaja
kupony od tego, co potrafia, a co wszyscy
juz znaja. Trudno z takiej pozycji zdoby¢
sie na co$ wiecej: Zadara otrzymal wlasnie
przyznawana przez miesiecznik ,Teatr”
Nagrode im. Konrada Swinarskiego sezonu
2013/2014 za najlepsza rezyserie — ,,Zboj-
céw” Schillera w Narodowym. Z tym ze
rownie dobrze mogt ja otrzymac i wezes-
niej; troche wyglada to tak, jakby wyroz-
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niono rezysera za to, ze dostapil najwyz-
szych progow i zostal namaszczony przez
samo miejsce, w ktérym wystawia...
Jestem daleki od proponowania ja-
kich$ misji, wpychania Englertowi na sile
kaganka o$wiaty, ktorym o$wieci niejasne
Sciezki polskiego teatru. Ale ryzyko dys-
kusji przewaznie sie oplaca (i nie mowie
tu o ryzyku, jakim byta inscenizacja ,,Lodu”
Konstantina Bogomolowa z tego roku,
z ktorej, jak glosi anegdota, w te pedy
uciekal minister Radostaw Sikorski). Tym
bardziej ze Englertowi juz nic nie grozi,
zbyt wiele juz za jego dyrekcji sie wyda-
rzylo, by dalo sie to pomingé. Pulapka

ideologicznych bitew z czaséw Grzego-
rzewskiego moze sie powtorzy¢, jednak
tez Englert ze swoim do$wiadczeniem ro-
zegralby je, ustawiajac przeciwnikow w od-
powiednim szeregu. Podejrzewam, ze
mialby spore poparcie, by tym razem wy-
znaczaé reguly rozgrywki. A polityka juz
raczej tez takiego figla jak szeScioletniej
dyrekcji Dejmka nie splata...

Moze wiec w 250. rocznice zalozenia
narodowej sceny warto sie zastanowic
nad najnowsza epoka w teatrze. TN nie
bedzie juz Domem Wyspianskiego, bo to
mogl osiggnac Grzegorzewski. Ale czyim
jeszcze bedzie?
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Na razie zmierzamy do niego, by
tylko bezpiecznie sie umosci¢ w wygodnych
fotelach. Oby$my nie zasneli.
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Wesprzyj nas

Jesli nas cenisz — wesprzyj nas!

Podstawq naszej dziatalnosci sq state, comiesieczne darowizny. Nawet
jesli sq niewielkie, dajg poczucie stabilnoscii pozwalajg planowac aktywnosc.

Darowizny prosimy kierowac¢ na rachunek bankowy wydawcy ,,Nowej
Konfederaciji”, Fundacji Nowa Rzeczpospolita: 09 1560 0013 2376 9529 1000
0001 (Getin Bank). W tytule przelewdw najlepiej wpisac: ,, darowizna™. Jesli
zamierzajg Panstwo wspierac¢ nas stale, bardzo prosimy o tytut przelewu:
wstata darowizna”.

Dlaczego warto nas wesprzec¢? Przynajmniej z pieciu powodow:

1. ,NK" jest probg stworzenia niskokosztowej powaznej alternatywy dla
upadajgcych - finansowo i intelektualnie - mediéow gtéwnego nurtu. Stgd
takze nowy model pozyskiwania funduszy — poprzez mecenat obywatelski

2. dostajemy wiele sygnaléw, ie udaje nam sie realizowaé zatozone
cele: powaznie debatowac o panstwie i polityce, tfransmitowac do szerokiej
publicznosci wazne idee naukowe i eksperckie, aktualizowac polskqg fradycje
republikanskg. Sygnaty te ptyng zwtaszcza od przedstawicieli inteligencii

3. poczgwszy od pazdziernika 2013, udaje nam sie co tydzien publikowaé
nowy numer ,,NK”, poruszajgc tematy tylez wazne, ile nieobecne w debacie,
jak np. neokolonizacja Polski, przebudowa globalnego tadu politycznego
czy wtadza sondazy

4. mamy wptyw na ksztattowanie opinii, zwtaszcza elit. Czyta nas Srednio
4,5 tys. oséb tygodniowo, regularnie wystepujemy w telewizji, inspirujemy
inne media do podejmowania wprowadzanych przez nas tematdow, nasze
teksty sg chetnie przedrukowywane przez popularne portale

5. darowizny na rzecz fundaciji sg w Polsce (art. 16 ustawy o fundacjach)
zwolnione z podatku. Co wiecej, podlegajg odliczeniv od podatku zaréwno
przez osoby fizyczne, jak i prawne, zgodnie z przepisami ustaw o podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych i prawnych.
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O nas

»Nowa Konfederacja” to pierwszy w Polsce internetowy tygodnik idei.
Koncentrujemy sie na tematyce politycznej o znaczeniu strategicznym. ,,NK”
to medium misyjne, tworzone przez obywateli — dla obywateli. Jako pierwsi
w Polsce dziatamy profesjonalnie wytgcznie dzieki wsparciu Darczyncow.

Stawiamy sobie trzy cele gtéwne.

Po pierwsze, chcemy tworzy¢ miejsce powaznej debaty

o panstwie i polityce.

Dzi$ takiego miejsca w Polsce brakuje. Wskutek postepujgcych procesow
tabloidyzaciji oraz uzaleznienia medidw opiniotwoérczych od partii i wielkiego
kapitatu, brak ten staje sie coraz bardziej dotkliwy.

Stgd, w Ssrodowisku skupionym dawniej wokot kwartalnika ,Rzeczy
Wspdlne” — poszerzonym po rozstaniu z Fundacjg Republikanskg w kwietniu
2013 o nowe osoby — powstat pomyst stworzenia internetowego tygodnika
idei. Niekomercyjnego i niezaleznego medium, wskrzeszajgcego formute
gtebokiej publicystyki. Majgcego dostarczac zaawansowanej wiedzy o polityce
w przystepnej formie.

Nasz drugi cel to petnienie roli posrednika

miedzy swiatem ekspercko-akademickim a medialnym.

Wspdtczesna Polska jest intelektualng potpustynig: dominacja tematéw
trzeciorzednych sprawia, ze o sprawach istotnych mowi sie i dyskutuje rzadko,
a jeslijuz, to zazwyczaj na niskim poziomie. Tym niemniej, w Swiecie akademickim
i eksperckim rodzg sie niekiedy wazne diagnozy i idee. Media gtéwnego
nurtu przewaznie je ignoruja. ,Nowa Konfederacja” - ma je przyblizac.

Cel trzeci to aktualizacja polskiej tradycji republikanskiej.

Republikanizm przynidst swego czasu Polsce rozkwit pod kazdym wzgledem.
Uwazamy, ze jest wcigz najlepszym sposolbem myslenia o polityce — i uprawiania
jej. Co wiecej, w dobie kryzysu demokracji, jawi sie jako zarazem remedium
i alternatywa dla liberalizmu. Jednak polska tradycja republikanska zostata
w duzym stopniu zapomniana. Dgzymy do jej przypomnienia i dostosowania
do wymogow wspotczesnosci.

Dlaczego konfederacja? Bo to instytucja esencjonalna dla polskiej tradycji
republikanskiej — zwigzek obywateli dgzgcych razem do dobra wspdlnego
w sytuacji, gdy inne instytucje zawodzqg. W naszej historii konfederacje bywaty
chwalebne (konfederacja warszawska 1573 r., sejmy skonfederowane jako
remedium na liberum veto), bywaty tez zgubne (Targowica). Niemniej, zawsze
byty poteznym narzedziem obywatelskiego wptywu na polityke.

Dzisiejszy upadek debaty publicznej domaga sie nowej konfederaciji!
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~Nowq Konfederacje” tworzq

Stali Darczyncy:

Siedemdziesieciu Pieciu Anonimowych Statych Darczyhcéw, Andrzej Dobro-
wolski, Pawet Gatus, Barttomie] Kachniarz, Piotr Kubiak, Stawomir Lisiecki,
Michat Macierzynski, Jerzy Martini, ,mieszkaniec Bytomia"”, Marek Nowakowski,
Krzysztof Poradzisz, Piotr Wozny, Zbigniew Zadora

Pozostali Darczyncy:
Stu Siedmiu Anonimowych Darczyncdodw, Jacek Bartosiak, Piotr Remiszewski.
(Lista Darczyncow jest uaktualniana na poczgtku kazdego miesigca)

Redakcja:
Michat Kuz, Barttomiej Radziejewski (redaktor naczelny), Aleksandra Rybinska,
Przemystaw Skrzydelski (sekretarz redakciji)

Stali wspotpracownicy:

Jacek Bartosiak, Michat Beim, Krzysztof Bosak, Tomasz Grzegorz Grosse,
Maciej Gurtowski, Barttomiej Kachniarz, Krzysztof Koehler, Andrzej Masnica,
Rafat Matyja, Anna Mieszczanek, Barbara Molska, Agnieszka Nogal, Tomasz
Pichdr, Adam Radzimski, Stefan Sekowski, Zbigniew Stawrowski, Tomasz Szat-
kowski, Stanistaw Tyszka, Krzysztof Wotodzko, Piotr Woyke

Grafika (oktadki): Piotr Prominski

Administracja stronq internetowq, korekta, redakcja stylistyczna:
Przemystaw Skrzydelski

Komunikacja internetowa: Przemystaw Skrzydelski
Sktad: Rafat Siwik

Wydawca: Fundacja Nowa Rzeczpospolita
Kontakt: redakcja@nowakonfederacja.pl

Adres (wylgcznie do korespondenciji):

Fundacja Nowa Rzeczpospolita
Al. Solidarnosci 115, lok. 2, 00-140 Warszawa
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