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Wojna ze ,,Smieciowkami”
to tylko reformatorski spektakl

KRZYSZTOF BOSAK
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Dwa tygodnie temu Donald Tusk zapowiedziat rozprawe z umowami Smie-
ciowymi. Skoro taka zapowiedz ogtoszono, to musi istnie¢ poparcie dla
planéw premiera. Pytanie tylko, dlaczego

Rzad nie kryje, ze oskladkowanie tych
form zatrudnienia moze negatywnie wply-
na¢ na rynek pracy, a dla zatrudniajacych
bedzie oznaczalo dodatkowe obcigzenia
fiskalne. Jak to wiec mozliwe, ze tego typu
postulat stal sie tak no$ny spolecznie?

Po pierwsze, wiekszo$¢ ludzi nie do
konca rozumie, ze poprzez zmniejszenie
wynagrodzen na reke i pewne zwiekszenie
bezrobocia, sama za te zmiany zaplaci.
Po drugie, liczba os6b zatrudnianych wy-
lacznie na umowy cywilno-prawne jest
mniejsza, niz sie powszechnie sadzi. Wed-
hug danych Ministerstwa Pracy w 2012 r.
byto to zaledwie 0,7 mln na ponad 16 mln
(legalnie) pracujacych Polakow. Mozna
wiec wokol relatywnie nielicznej grupy
spolecznej rozegra¢ dlugotrwaly refor-
matorski spektakl.

Obecne réznice w mozliwych formach
zatrudnienia, poprzez sposob opodatko-
wania, stwarzaja silne zachety fiskalne
do rozliczania sie z pracownikiem w formie
umow cywilno-prawnych. Na przyklad
opodatkowanie uméw o dzieto, z wyko-
rzystaniem mozliwych ulg, moze by¢ nawet

kilkukrotnie ,tansze” niz zatrudnienie za
te same pienigdze na umowe o prace.
Roznica jest wiec ogromna.

Rzad zamierza te dysproporcje
zmniejszy¢, wprowadzajac obowigzek od-
prowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne od kazdego rodzaju umowy,
a tych, ktorzy nie beda mu sie chcieli
podda¢ — wypchnie na nowy i przej$ciowo
tanszy tryb samozatrudnienia. Wedle za-
lozen ma to pozwoli¢ na eliminacje pro-
blemu ludzi bez prawa do ubezpieczen
spolecznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze to nie je-
dyne mozliwe do zastosowania rozwig-
zanie.

Zamiast wprowadza¢ skladki na
wszelkiego rodzaju umowy, by¢ moze
lepiej pomysle¢ o catkowitej likwidacji
takiego narzedzia fiskalnego? Skladka
zdrowotna juz obecnie jest w zasadzie
zdublowaniem podatku dochodowego.
Przeciez obecnie zakres czy jako$¢ Swiad-
czen zdrowotnych weale nie sg uzaleznione
od kwot odprowadzanych w skladce na
NFZ!
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Nic wiec nie stoi na przeszkodzie,
aby prawo do publicznej ochrony zdrowia
przyzna¢ kazdemu i finansowaé je bez-
posrednio z budzetu. Z przymusowej, pro-
centowo okreslanej, sktadki emerytalne;j
takze mozna by zrezygnowac bez zalu,
wprowadzajac w jej miejsce emeryture
obywatelska.

Ani ZUS, ani NFZ nie musialby juz
zajmowac sie analizg stanu skladek dzie-
sigtkow miliono6w obywateli. Fundusze
te zapewnialyby wylacznie Swiadczenia
(emerytalne, zdrowotne), a pracownik
wraz z pracodawca moéglby zamiast po-
datku dochodowego i kilku rodzajow skla-
dek odprowadzac¢ jeden podatek, w wy-
miarze — po uSrednieniu — mniej wiecej
sumy dotychczasowych danin. Czyz nie
byloby taniej i prosciej?

Rozwigzanie takie wymagatoby jed-
nak zaakceptowania nowej stawki podatku
dochodowego. Okreslalaby ona rzeczywiste
koszty pracy, zapewne nizsze niz obecnie
dla ,umoéw o prace”, ale zarazem wyzsze
niz przy rozliczeniu na umowe o dzielo.

Dlatego nalezaloby nie tylko zlikwi-
dowac sktadki. Trzeba by zastosowa¢ dla
umow o prace na czas nieokreslony stawke
podatku np. o jeden punkt procentowy
nizszg niz w wypadku innych form za-
trudnienia i samozatrudnienia. Jestem
przekonany, ze w ciggu kilku miesiecy
kazdy wykonujacy regularng prace otrzy-

malby do podpisania wlasciwa umowe
i znikneliby ,podatkowi” samodzielni
przedsiebiorcy.

Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby prawo do publicznej
ochrony zdrowia przyznaé
kazdemu ifinansowac je
bezposrednio z budzetu.

Z przymusowej, procentowo
okreslanej skladki

emerytalnej takze mozna by

zrezygnowac

Propozycje rzadowych reform za-
pewne jednak nie dotkng takich koncep-
cyjnych fundamentow systemu i skonczy
sie na nieznacznej korekcie. Popularne
sq przypuszczenia, ze chodzi tylko o in-
tensyfikacje wplywow do ZUS, ktory z tru-
dem wigze koniec z koncem. Jesli to
prawda, temat umow $mieciowych bedzie
elektryzowal opinie publiczng jeszcze
przez wiele lat, a kolejne Rady Ministrow
beda sie $ciga¢ w populizmie, okazujac,
ze daza do ,zmniejszenia skali niespra-
wiedliwo$ci”.



